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ANALISIS SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE EL SALV ADOR

El presente trabajo fue presentado como parte dpdaencia sobre Administracion
Publica realizada por el autor en el lll Congreser@roamericano de Ciencia Politica,
realizado en El Salvador, en julio de 2007. La pune fue denominada “La
administracion publica: el eslabon donde fracasas politicas”.

Msc. MARLON HERNANDEZ-ANZORA

Introduccion

La discusidn sobre los modelos de administracidsliqal que nuestro pais ha utilizado
como referencia, asi como el marco legal con elfgneiona, parece soslayarse en la
actualidad. Esta discusion es clave para la eedtiyplementacion de las politicas

publicas, ya que del funcionamiento de la admiaisdn publica depende en buena
medida su éxito, pues es, en ultima instanciajeleutora de las politicas. Es por ello
gue debemos entrar al debate del modelo de admatitst que hemos adoptado en
estos 15 afios de convivencia democrética formal,casio la evaluacion de su

funcionamiento e impacto para el fortalecimienttebilitamiento del régimen politico.

Una politica publica bien disefiada puede fracasar fpctores que obedecen al
funcionamiento real o a la concepcion de admirggira publica de un pais.
Especialistas en la materia, como Ana Sanz, hatersde la importancia de la
organizaciéon administrativa publica, para aseguwhrbuen cumplimiento de las
decisiones y el 6ptimo desarrollo de las politipablicas. Haciendo énfasis en la
necesidad que la administracion cuente con un aliseganizativo que sea capaz de dar
respuesta a las funciones que la sociedad reclaamz (2005:444).

Ademas, el funcionamiento de la administracion igabés el referente cotidiano de la
poblacion para evaluar el funcionamiento y la efetdad del régimen democratico, por
lo que reviste de gran importancia para la legdadi de éste. Si las politicas publicas
son por antonomasia las acciones destinadas tasatitas demandas de la ciudadania,
y éstas no son percibidas por la poblacién debidma inadecuada o ineficiente
administracion, sera el mismo régimen democraticue se estara deslegitimando. En
ese sentido, para mantener y profundizar la demi@cen nuestro pais, debe ponerse
especial atencion no solo a las demandas de la@ob| convirtiéndolas en acciones y
decisiones orientadas a satisfacerlas, sino tamlEnfuncionamiento de las
organizaciones que se encargan de materializati@dnalizar dichas demandas, para
satisfacerlas concreta y efectivamente. Pues dertrario, podremos haber tomado la
decision correcta, pero la poblacion continuaréesido insatisfechas sus demandas en
el diario vivir.

! Es Master en Estudios Politicos Aplicados de lad&aién Internacional de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAPP) de Madrid. Ha sido investigadal déhstituto Universitario de Opinién Publica
(IUDOP) de la Universidad Centroamericana “JoséeBimCafias” (UCA). Actualmente es el director de
la revista Ciencia Politica, y es catedratico derieedel Estado e Introduccién a la Ciencia Paligo la
Facultad de Derecho de la Universidad de El Salvado



Debido al grado de complejidad que han desarrolladdEstados en la actualidad, al
intentar responder mas concreta y sostenidamef&s demandas sociales, algunos
autores han llegado a hablar ya no de una adnaiciStr publica, sino de
«administraciones publicas». Asi también, los &sode la administracion y gerencia
de las empresas privadas a la administracion @jbtian sido fundamentales, sobre
todo en el periodo de pos guerra, por lo que dedeenevaluadas desde posturas
cientificas, que vayan mas alla de las preconcepsia@eoldgicas.

Analizar la situacién de la administracion publiel pais, sera el objetivo principal de
este trabajo, a partir del cual se pretenden vistamlineas de reforma que aseguren
una efectiva ejecucion de las politicas publicaspry ello, una satisfaccibn mas eficaz
de las demandas de la sociedad, que por el momenmtpercibe en el régimen
democratico la capacidad de resolver sus problemdasurgentes.

1. ¢Administracion publica para quée?

Desde que Woodrow Wilson en Estados Unidos y MakéWen Europa publicaran sus
primeros estudios sobre el aparato burocraticonjasgn asi las bases del modelo
tradicional de la administracién publica, se harriss muchisimas paginas al respecto,
pasando por enfoques que van desde los eminentenegatistas, hasta los de corte
mas economicista. No es la intencion de este ersager una profundizacién histérico-
tedrica sobre los diferentes enfoques y modelogideg en diferentes paises, sino mas
bien introducir la reflexion sobre nuestra admmaisibn publica desde el analisis de
politicas publicas, a partir del cual, como bierplantean autores como Joan Subirats,
pueden hacerse sefialamientos y propuestas de rakfarecionamiento y la prestacion
de servicios de la Administracion Publica.

La firma de los Acuerdos de Paz en El Salvadomagsddra inicial de su proceso de
democratizacion, el cual implicé la reforma y addépcde nuevas instituciones, las
cuales respondian a las necesidades de una namdestpba urgida por trascender de
un esquema violento de disputa por el poder pubtiacia uno en el que la disputa de
éste se diera desde condiciones pacificas, leggdbsrales. La poblacion salvadorefia
vivia dia a dia un conflicto armado, cuya superas® convertia en principal anhelo y
necesidad mas urgente. Conforme los procesos depetentia democratica se
estabilizaron y ganaron legitimidad ante la poldlacyy las elites politicas, las
necesidades comenzaron ha cambiar de prioridad. Rigad de la década de los 90's
las preocupaciones mas sentidas de la poblaci@notegle ser las relacionadas con la
solucion del conflicto armado, pues éste habia dekmontado en practicamente su
totalidad, y comenzaron a situarse en las que seierten en tipicas demandas de
cualquier sistema politico relativamente establengoroceso de estabilizacion, como
son las preocupaciones por lo economico, la semirid educacion y la salud publica,
etc.

En ese sentido, la legitimidad de accidon de lastucsones del Estado salvadorefio
comienza a verse ya no sélo desde su actuaciomodeatlas normas democratico-
constitucionales, sino también, y cada vez consénfaas creciente, en su capacidad de
responder a las demandas de la poblacion dentsao denbito de actuacion: seguridad,
justicia, salud, educacion, empleo, etc. Aqui@wdd entra en juego la importancia de
politicas publicas efectivas para el tratamient@stas demandas, las cuales finalmente



terminan siendo ejecutadas por un cuerpo de seeadmiblicos, que se convierten en

la materializacion de las respuestas gubernamentsealecir, pasan a ser los que llevan
la relacion directa entre la ciudadania y su probl® demanda concreta. De como se
de esta relacion dependera en buena manera Igpp@mcgeneral que se tendra de las
politicas publicas, que de no parecer certerasandunel grado de legitimidad no tanto

de la administracion, sino principalmente de losegoantes.

Las dinamicas realidades y transformaciones ddolatizacion llevan aparejadas el
surgimiento de nuevas demandas y necesidades matar @daptarse a dichas
transformaciones o para sobrellevarlas. Para regpoa estas demandas no solo
crecientes, pero también novedosas, los Estadasngin ya no de las anquilosadas y
rutinarias maquinas burocréticas, incapaces dessalin centimetro de las formas
repetidas durante muchos afos, sino de burocragias en definitiva, respondan
efectivamente a estas demandas, a la vez quaamaslores de decision.

En nuestro pais es necesario superar la |6gicacamea en la que la burocracia existe
para que exista el Estado, y que, por tanto, e€seerfe en la medida que mantiene
funcionando, mal o bien, el aparato estatal (ha@cdesus papeleos, pagando sus salarios,
estableciendo jerarquias). A esta l6gica debemtepaner la légica de los fines del
Estado, para dejar de verlo como un fin en si mjsmtendiendo que el Estado existe a
raiz del ser humano, del ciudadano, no a raiz @ giamismo. Es decir, ver al Estado
COMO un cuerpo Vivo, cuyo principal objetivo nosaaplemente mantenerse vivo, sino
existir para la consecucion del bienestar de aggigllie nacen y viven bajo sus normas
y territorioc>. Nuestra misma Constitucién lo establece en sicudot primero, al
establecer que el origen y el fin del Estado sa&lk&ib es la persona humana. En ese
sentido la administracion publica debe pasar de eomcebirse un ente ensimismado,
para entenderse como uno extrovertido. “La admag&in pablica no es meramente
una maquina inanimada que ejecuta irreflexiblemehtéabajo del gobierno. Si la
administracion publica tiene relacién con los peofhs del gobierno, es que esta
interesada en conseguir los fines y los objetivesEdtado. La administracion publica
es el Estado en accion, el Estado como construg@amiock, 1967:12).

2. La administracion publica en El Salvador

Autores como Manuel Alcantara afirman que las d¢an@oliticas florecen en los
periodos democraticos. Es por ello que las cienp@gticas en El Salvador han
comenzado a estudiarse mas sistematicamente a gartos Acuerdos de Paz, con
obvios y quiza necesarios énfasis en ciertos teomasp los relacionados con cultura
politica, sistemas electorales, actores politipo$iticas publicas, etc., que abordan de
manera directa las exigencias propias de una satigel pos guerra, y que, por tanto, se
platean como de mayor urgencia.

El mismo andlisis de politicas publicas es un @&reelativamente reciente, pues se ha
ido afincando al mismo tiempo que los procesos tEcEn democratica de

? Las actividades funcionales son las que tieneroqompdsito dirigir la realizacién del trabajo ceeeel
objeto vital de la administracién publica; en tagte las actividades institucionales son aquellg® c
objeto es el mantenimiento y operacién de la adimagion publica, por cuanto que constituye un
organismo (Guerrero, Omar. En
http://omega.ilce.edu.mx:3000/sites/csa/princigicgionl.html#definicion




gobernantes, pudiendo distinguir ya, luego de skiggiafios de la firma de los Acuerdos
de Paz, las diferencias, los énfasis y las comtaués entre una administracion de
gobierno y otra. Sin embargo, lo referente a laiathtnacion publica no ha sido uno de
esos puntos fuertes de discusion dentro de laticaslipublicas, centrandose mas el
debate en los objetivos y en los enfoques ideab8gide éstos, asi como en los
mecanismos de consenso para su adopcion o la ewnalude sus resultados. La
cuestion administrativa, lo atinente a la buro@acio ha sido un tema de andlisis
preponderante, mas que desde su enfoque legal.

Quiza el documento mas importante que puso énésila necesidad de estudiar y
discutir sobre la situacién de la administraciémlga en el pais, sea el denominado
Bases para el plan de naciéan 1998, a cargo de la Comision Nacional de Delsar
“En efecto, probablemente el documento Bases parplan de nacién constituye la
primera manifestacion abierta y publica de la neeglsde poner a la Administracion en
la mesa del debate (Garcia, 1998:348)h embargo, luego de esta propuesta, el tema
de la administracion ha vuelto decaer. Este doctongue tenia como objetivo sentar
las bases para un desarrollo concertado, puso mliahanterés en la administraciéon
publica, estableciendo que no debemos alargar an@gdrtura de la discusion sobre la
administracion del Estado, no sélo como un ejavcicieramente intelectual, de
politologos, juristas, administradores y econorsistsino como un debate publico,
abierto, entre la academia, la sociedad civil ygadidos politicos. Las necesidades de
eficacia y legitimidad del régimen democratico gegtamos construyendo no son
menores ni despreciables, por lo cual debemos sapem ese cuerpo que es quien
finalmente materializa las respuestas a las demsamhelda poblacion, y que finalmente
puede convertirse en la diferencia entre la desmard y fragilidad del régimen, o su
apoyo y fortalecimiento.

Es por eso que hay que estar claros que de loequiata aqui y en este momento, es de
pasar de una administracion sin modelo -que simgiéenha tratado de acoplarse a las
politicas neoliberales y de ajuste estructuralnsityor claridad de hacia donde quiere-,
hacia un modelo de administracion viable, transpgarg efectivo. En estos ultimos
dieciséis afios hemos visto la incorporacion de osievalores y formas de
administracion, fundamentalmente provenientes dadiainistracion privada, como
consecuenciauasilégicade cuatro gobiernos de un partido dominado poelite
empresarial del pais. Pero mas alla de un simplespiante no podemos afirmar la
existencia de un rumbo que trate de comprendeedasidad de una administracion
publica mas eficiente, no porque sea manejadanaaleera de empresa privada, sino
porque ejecuta de mejor manera las respuestagbielgo a la poblacion.

2.1Implementacion del modelo neoliberal y sus visics@®e la administracion
2.1.1 La administracion privada: el mito de suieficia

Hay una relacion directa entre el partido ARENA, dapula empresarial, la
implementacion de su programa neoliberal y el rd#oque “la empresa privada es la
mejor administradora”. Tal fue el fundamentalisman el que se aplicé el modelo
neoliberal y las recetas econdmicas del BM, qgumechos casos simplemente se pasoé
—sin mayor andalisis sobre medicion de impactosa grlvatizacion de servicios y
responsabilidades del Estado, utilizando ese nmtmoc argumento central para su
realizacion. No se trata aqui de oponerse por gperslas privatizaciones tampoco, es



s6lo que la posibilidad de que los privados en&readministrar bienes y servicios del
Estado tiene que darse no sobre la base de mitossabre la base de la conveniencia y
la viabilidad.

La privatizacién de la administraciéon de algunosnbs 0 servicios publicos puede
llegar incluso a desnaturalizar al Estado. Quizdrilatizacion de la administracion de
fondos para pensiones sea uno de esos casos paatidag, pues la seguridad en todos
sus sentidos (social, juridica, fisica) es uno dg fundamentos basicos para la
existencia del Estado. Si el Estado no es quiem @star a cargo de la seguridad de su
poblacion, funcion que va mas alla de la légica melrcado, entonces habria que

preguntarse para qué na m— =
“El proceso de privatizacion en El Salvador diocimien 1989, con la
sometemos a un Estado, pafe reprivatizacion de la banca. Esta se presentd cama exigencia
qué pagamos impuestos, pa indispensable para liberalizar el sistema financieondicion que aunada a If
) apertura comercial y estabilidad macroeconémicamiiefan alcanzar
que reSpetamOS un ords adecuados niveles de crecimiento de la econémitiomel.

jerarquico publico, para qud| o o o
. . . Asi, con la privatizacion de la banca nacionalizadainaugur6 la primera
necesitamos al EStadO, si al fing generacion en los procesos de reforma econémicastencontexto, y desdé
seguiremos una |égica segljn h el enfoque que desarrollaron las administraciongstighi (1989-1994) y
. . . Calder6n (1994-1999), la privatizacion se proporgducir el tamafio del
Cuall solo sera su1eto dig Estado, disminuir el déficit fiscal, prestar mefregervicios y proveer a
seguridad, ag uél que pued Estado recursos inmediatos, los cuales serianadiis para cancelar la deudf

. a corto plazo e invertir en infraestructura soscighsto social.
pagar a un ente prlvado para que

se la brinde. La |égica dell|] La segunda generacion de reformas (entre 1990 §) Efhrece con la ventg
s - de empresas del Estado que no producian estrictarservicios publicos,

Estado es la |Og|ca de I tales como las cementeras, los hoteles y los ingeentre otras. Las ventag
solidaridad, segl]n la cual, |§f de estos activos publicos, conjuntamente con logregos de la
. reprivatizacion de la banca, escasamente geneda®millones de colones
Segundad €S para todo s cantidad minima si consideramos que en el casa feMatizacion bancaria
humano nacido (y alin antes dle ha sido el Estado, a través del Banco Central deerRe (BCR), quien
. . .. asumiera el saneamiento de la cartera morosa cuamtaba la banca

nacer) en el terrltorlo, sea h'JO (Of anteriormente nacional, que se valoré en aproximadée de un mil 700

padres salvadorefios o0 que millones de colones.

adopte esta nacionalidad. Esa ¢B,pesde 1993 se comienza a preparar el marco legall disefio de los

ademas. no una Iégica antojadi ! n mecanismos de implementacion de la tercera gederaei reformas, aunqug
' es a partir de 1996 cuando se inicia con la pdsaidn de los serviciod

e |deO|Og|Zaday SINAJ| publicos como la distribucion de energia eléctriaa, telecomunicaciones

simplemente la ldgica las pensiones. Merece destacar una curiosa coimiideen el interés
expresado por las compafiias transnacionales —abkpente en el ambito d¢g

naturaleza que establece il |as telecomunicaciones y energia-- en la adquisid®las empresas publicg

Constitucion de la repL’Jinca. salvadoreﬁas,_ y el énfasis puesto en los organiﬁnam:ieros multi_laterales
(Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y Barnteramericano de
Desarrollo) en la necesidad de privatizar dichogices.

Bajo el mito de la empresg ) o o
. . ]| Se prevé que con la finalizacién del proceso deafiracion de la
per&da como admm'StradO transmisién y generacion de energia eléctrica s#inumra con otros
eficiente por antonomasia, elfj servicios publicos como la seguridad social y &riiucion del agua potabl
N . ", I| principalmente; aspectos que en la actualidad es&mdo debatidos po
contraposicion directa a la ide | diferentes sectores sociales, econémicos y pdititel pais’ (SAPRIN,
de que el Estado es ineficiente
corrupto por definicion, se inicid

2000:3).

toda una campafia privatizadora que acort6 compéstarel mapa de intervencién de
la administracion publica. Cumpliendo asi con lanpisa neoliberal de achicamiento
del Estado. Las empresas e instituciones privatzatiquilaron el aparato burocrético
de tajo, pero no demostraron ser necesariamentgesgdministradores.

Sin duda que servicios como las telecomunicaciosleprivatizarse, desplegaron una
significativa ampliacién de cobertura, pero tambééimentaron significativamente sus
tarifas. ¢No es acaso un signo de eficiencia logras con menos recursos? Las
empresas privadas no abarataron los servicios@gaqn a prestar, por el contrario, los
aumentaron. La competencia del mercado en alguasis o logré tampoco hacerlos



mejor, como en el caso de la electricidad, quegganaber normalizado las sistematicas
interrupciones de energia por cortos lapsos degpteM es que la I6gica de lograr mas

con menos, para la administracion privada signidilggp tan simple como obtener mas
ganancias, con menos inversion. Para la adminiSiraciblica esa logica varia, pues no
€s su intencion la ganancia en términos de acumunlae capital. Para ésta, la l6gica
de mas por menos significa: brindar mas y mejoeeg@os, con menor costo para el

ciudadano.

A pesar de ello, la tendencia incrementista sendan@as administraciones, aunque por
diferentes razones. En la administracion publicay® las demandas sociales siempre
seran mas: los ciudadanos siempre querran masoy.ngj la administracion privada
las expectativas de ganancia seran también siem@se No se trata de satanizar ni
redimir a una u otra administracién, sino de hareequilibrado analisis de sus pros y
sus contras, entendiendo por supuesto que si estamalizando la administracion
privada es porgue presta algunos servicios y bignesiguen siendo publicos y porque
administra fondos que también contintan siendoigadl “En una sociedad donde lo
publico es concesionado a actores privados, éstosdiatamente asumen, junto con la
concesion, una responsabilidad publica” (UmafiaQ 20)

2.1.2 Delmanagmenpublico al privado

Tanto practicas como valores de la administracibraga han sido trasladados hacia el
ambito burocrético en estos cuatro periodos decgubidel partido ARENA, por obvias
razones: muchos empresarios pasaron a convertimsaniaistros, directores de
instituciones descentralizadas, funcionarios poblien puestos de confianza, etc. Es
decir, no sdlo fue una implementacién por razétadaerza de las ideas neoliberales en
esa época, sino porque los mismos que llegaros pulestos clave de la administracion
publica venian de ese mundo privado empresarialcual hacia inevitable una
reingenieria en muchas instituciones publicas, pamplarse a los parametros y las
practicas de los empresarios privados en la adiranién del Estado. “Con el arribo del
segundo gobierno de ARENA, se crea por Decretoulije’ la Comisién Especial para
la Modernizacion del Estado, dejando con ello dstadas las bases legal e
institucional para el proceso de Modernizacion Slettor Publico. Los objetivos del
Programa de Modernizacion del Sector Publico eanagi los siguientes propdsitos: a)
reorientar el papel del Estado hacia las actividagee le corresponden en una
economia de mercado, b) cambiar la cultura de laniAdtracion Publica para
orientarla a valores y actitudes de servicio alipabtransparencia y responsabilidad, c)
lograr incrementar la cobertura, calidad y eficiamde los servicios y acciones de la
Administracion Publica y, d)lograr el funcionamierde mecanismos de control de la
sociedad sobre los productos y decisiones de laidistmacion Publica” (SAPRIN,
2000:3).

Esta experiencia ha dejado sin duda saldos posiéwcalgunos aspectos, tales como la
mistica de servicio al cliente, la flexibilizaci@e horarios para prestacion de ciertos
servicios, mejores y mas mecanismos para el pagmplgestos y tasas, la agilizacién
de trdmites que antes duraban semanas, descowganti@nciones, etc. Ejemplos de
ello pueden ser el mejoramiento de los tramites parobtencion del pasaporte, el

% Decreto Ejecutivo No. 97 del 1 de noviembre de5199



mejoramiento del servicio de correos, la agilizacie tramites para el pago de
impuestos, etc.

En el plano local, podriamos mencionar las gessiode la amplia coalicion de
izquierda que gobernd San Salvador de 1997 a 2008nte la cual se implementaron
medidas concretas para hacer mas eficiente la &tragion municipal: creacion de los
distritos, a través de los cuales se brindabasdogcios mas fundamentales prestados
por una alcaldia, asi como la inclusion del pagorgmiestos y tasas municipales en el
mismo recibo de electricidad, todo ello con el dim evitar las moras de impuesto y
asegurar los ingresos de manera permanente (adkréstar a la poblacion el tener
qgue ir hasta un distrito o la alcaldia misma paagap). La recoleccion de desechos
soélidos también gand eficiencia con la implemegiacie una propuesta de servicios de
recolecciéon mixta: una parte de la flota de cansopedrabajadores recolectores de
desechos eran de la Alcaldia, y otra parte eragestones a pequefias empresas o
cooperativas que prestaban este servicio. Eso fi@m@mipliar y regularizar la cobertura
de recoleccion.

Ante el escaso presupuesto para recuperacion guraston de parques y plazas
publicas, esta misma administracion encabezadaepdfMLN y la organizacién
denominada Iniciativa Ciudadana por San Salvad®rfirmaron convenios entre la
alcaldia y empresas o universidades para recuparques Yy plazas del centro historico.
La empresa o universidad se comprometia a recugerastaurar la infraestructura
(para lo cual se necesitaban considerables inveside dinero, con el que no contaba
la comuna), teniendo como contraprestacion el Herele establecer su publicidad de
manera gratuita. La comuna se comprometia a damastenimiento regular a las
instalaciones una vez recuperadas, y concedersfuEci®s para publicidad de manera
gratuita y exclusiva en la plaza. A diferencia dechras de las concesiones provenientes
del gobierno central, las practicadas por aqueélhaiaistracion municipal no generaban
ningun pago directo, como si lo es, por poner emgjo, en el caso de la empresa que
presta los servicios de registro vehicular y extengle licencias para conducir,
SERTRACEN, la cual implica un pago directo y mugveldo para la obtencién de sus
servicios. En la mayoria de casos, lo que se pagéaprestacion del servicio tiene el
mismo valor que el pago de derechos de circulazid@yistro.

Un aspecto no tan positivo de las practicas de @dtracion privada al transplantarse a
la publica, tiene que ver con las formas de coetirah de buena parte de los servidores
publicos, pues se ha a apostado decididamentenpdiaxibilizacion laboral a ultranza.
Los servidores publicos del 6rgano ejecutivo parti@aos anuales o semestrales son
cada vez mas, lo cual degenera en la imposibilidadcontar con un cuerpo de
administracion de carrera, es decir, nada espeatkl| desde el mismo momento en que
las plazas son asignadas sin ningun tipo de camcwigo al mero arbitrio del
funcionario publico, lo cual esta directamenteaieiaado con el clientelismo partidista,
el cual abordaremos mas a profundidad mas adelante.

2.2 El clientelismo partidista spoils systems

La definicidn despoils systertiene su origen en los Estados Unidos, pero sutipades
usual en casi todos los paises en donde funci@sgaititocracias tal como las llama
Giovanni Sartori. Los partidos politicos tienden canvertirse en los grandes
empleadores del Estado, y muchos de los funciomaeoalto nivel son vistos por sus



correligionarios como los puentes para acceder plea® para ellos y sus familias.
Algunos politélogos han llegado incluso a afirmaie gparte del éxito de un partido
radica en su capacidad de generar este tipo égnsispues son esas redes partidario-
laborales las que le dan permanencia y solides aauparias.

No es extrafio ver en nuestro pais la cantidad dascde recomendacion laboral que
firman diariamente los diputados, ministros o fonarrios de puestos administrativos
de alto nivel. Esta es una practica abierta y cetapiente aceptada, e incluso es una
forma de pago o de cobro por el apoyo prestada earhparia electoral. Los empleos
ofrecidos no se dan en los ramos dentro del cuaefiel politico, sino también en las
alcaldias, otros 6rganos del Estado e institucipdéticas en donde tenga influencia.

La excesiva practica de Iepoils systempuede generar administraciones publicas cuyo
criterio primordial de seleccion no es la capacidado la fidelidad partidaria,
generando dos grandes problemas de fondo: el mjd@emcapacidad e inoperancia de
la administracion, y un segundo, y quiza un tants rgrave, la confusion cada vez
mayor entre el partido y el Estado. Es decir, adv¢ase de la maquinaria burocrética al
servicio del partido, con lo cual se diluyen lasités entre las agendas partidarias y las
de nacion, generando estructuras administrativaadases, poco efectivas, con visiones
limitadas, y con una mayor propension a practicaigrcicios poco transparentes.

Algunos modelos de administracion, como el espdfatian de establecer un sistema
meritocratico que le permita a los politicos cortan funcionarios calificados, con
trayecto dentro la administracion publica, pero quia vez sean coherentes con la
vision ideologica del Gobierno. Intenta conciliar dbvia necesidad que tienen los
politicos de contar con gente de confianza, quesex@onvertira en una piedra de
tropiezo para la implementacién de su programaotiéegno, pero que a la vez conoce
lo que hace y representa una cierta autonomia &trativa, en el sentido de que no se
desnaturalizan los objetivos que como administratigéne. Es decir, garantiza que las
agendas partidistas no desvien las funciones oael gué de la administracion,
haciendo que su funcionamiento continde siendaeattido (hacia los intereses de la
poblacion) y no hacia los intereses de las cupadatsdarias.

Otros modelos de administracion, como el britangeneran una mistica de elite de
funcionarios, que de alguna manera puede lleganeectirse en un poder tanto o0 mas
importante como el de los mismos politicos. Esemdi a la base un problema de
legitimidad, pues lo que la ciudadania escogevasrde su voto, es un programa y unos
candidatos determinados, que son quienes estasticgede legitimidad para echar a
andar ese programa. Cuando se tiene una admiigstreen demasiado poder politico,
puede llegarse al grado de que, en la practicgrimgramas de gobierno que han sido
electos por la poblacién se trunquen o se modifiqeredemasia. La gestion del primer
ministro Tony Blair tuvo como uno de sus puntos uf@es una reestructuracion del
aparato administrativo inglés, para corregir egfudcionalidad.

2.3La formacion y profesionalizacion de los adminidtnes publicos

La formacion de los recursos humanos, de lo ciutdzslague serviran en la
administracion publica no es un tema ni menor mlas@ble. Las palabras de este
decano de Harvard, son mas que contundentes: “Aosngue mejoremos el servicio
civil, decia el decano de la facultad Littauer déministracion Publica de la



Universidad de Harvard, el gobierno no podra esatda altura de lo que el publico

espera de élI” (Dimock, 1967:33). En los paises amaghnes se ha dado una gran
importancia a la formacion técnica y académiceodduncionarios publicos, generando
ademas una sinergia importante entre la academiggbierno. En Inglaterra, incluso,

se dice en tono de broma, pero basados en bueteadeala realidad, que la elite de
funcionarios publicos proviene dexbridge debido a que la mayoria de ellos son
egresados de las universidades de Oxford o Cangbridg

Sin embargo en algunos paises de América Latitenel del compadrazgo y el mismo
arraigo de lospoils systemsombinados con la ausencia de una instituciordkddida

de administracion publica, le permite afirmar aualgs autores como el mexicano
“Federico Reyes Heroles (...) que no habia, ni hdg\é, carrera en el Ejecutivo y sus
muy variadas ramas. Los administradores professgnab los profesionistas
especializados no pueden echar raices en el sepdilico, su gran amenaza era y
sigue siendo el cuate, expresién utilizada pardiexpese vinculo extrafio que todo lo
explica (...), El cuate es exactamente la antitbsis profesionalizacion. Sus meéritos no
son publicos sino privados..., Al cambiar secretad subsecretarios o directores, todo
mundo debe salir, despejar el area a los nuevagndems” (Focil, 2004:35).

Sin duda, lo planteando por Reyes Heroles parass de México, es perfectamente
concordante con nuestra realidad, y quizd de mamés fuerte, pues al menos en
México, durante el sexenio del Presidente Fox sédcoon una politica especifica para
darle un salto de calidad a la administracion mabla la vez que se apostd por su
transparencia. En nuestro pais, sin embargo, ldss reobre mecanismos de
reclutamiento, seleccién, promocion y capacitaa@dnla administracion publica se

encuentran pendientes y revisten caracter de uegeasi como también el régimen

salarial, los aumentos, etc. Debemos ir mas alldnaeobsoleta Ley del Servicio Civil,

que trata de englobar a muchos servidores de stitutiones del pais, y debido a ello
también excluye a muchos otros. Debemos urgentenmeodernizar nuestra legislaciéon

al respecto, pues en la actualidad ni termina @eigar ni de englobar en ningun

aspecto de la administracion publica.

Sin embargo, la discusion, antes que eminentenjandécista, debe ser una discusion
de objetivos y concepciones de la administraciém queremos, para luego establecer
las legislaciones necesarias y adecuadas. Suelegrasuestro pais que muchos de los
problemas y demandas sociales suelen analizaraegeseq solucionarse solo desde las
leyes. El caso de la seguridad publica es una maues coOmo esta opcidn por
solucionar problemas soOlo con reformas legales,dgueesultar profundamente
ineficiente.

Otra situacion relevante, que debe ser tratadaatté@sle cualquier apego ideolégico o
sectorial, es la concerniente a la reciente adapd® los convenios de la OIT sobre
libertad sindical en la administracion publica,gque ésta puede ser ejercida como un
derecho que sirva para hacer una defensa consclerites reivindicaciones laborales,
pero que no se convierta en un elemento esclerdéda administracién, sobre todo en
lo relacionado con sus actividades funcionales,fipa¢dmente le dan su razon de ser. A
esto hay que anadir el desencanto y el poco piesty el que cuentan los servidores
publicos ante la poblacion, lo cual hace que lakda para mejoramiento de salarios
suelan ser de poco agrado, ya que si comparam@soriedio de salario de los
servidores publicos con los de los trabajadoreseetior privado, nos daremos cuenta



gue el sector publico no sélo gana mejor, sinotopl@ja menos tiempo y cuenta con el
estigma de ser poco productivo.

Esto tiene a la base un problema de legitimidalh @aministracion, la cual sélo puede
recuperarse a través de la eficiencia, ya quegstinkidad no proviene de la eleccién
popular. Es por ello que debe hacerse un esfuenportante por profesionalizar la
administracion, pues su legitimidad viene dadatpes caracteristicas basicas: por su
nivel de calificacion, por la forma en como ingresda administracion (es decir, su
demostracion de aptitud para el cargo) y por stiegftia. Pero mientras continuemos
contratando personas con bajos niveles de cualificaa través de procesos amafnados,
como el compadrazgo, la cuota partidaria, etco genhaga un esfuerzo por cambiar, a
través del trabajo, la percepcion ciudadana gemada de que el servidor publico es
“haragan”, la administracion publica contara confodaniveles de legitimidad. Del
mejoramiento de esto, muy seguramente dependerimalpor efectividad de las
politicas publicas, lo cual elevaria el nivel deedibilidad de las gestiones
gubernamentales.

Para profesionalizar la carrera administrativaetgechacer una apuesta decidida por la
formacion de administradores publicos, para lo seahecesita del trabajo conjunto de
la academia con el Estado. Nuestro pais no cuémiec@an programas, licenciaturas,
maestrias en administracion publica, ni tiene timsts publicos ni privados para la
administracion publica, como si lo tienen paises@@olombia, Espafia y México. En
las universidades, como el caso de Oxford o Caméreh Inglaterra, o en Institutos
como el INAP de Espafa, se forman los que estaréargo de activar la maquina
estatal, convirtiéndose en el vivero del Estadostgmdo por las mejores cabezas y no
por la mediocridad. “El administrador profesionabd convertirse en el eslabon que
une al cientifico y al politico a fin de poder recihiar la tecnologia con los valores
democraticos” (Dimock, 1967:33).

Durante el mandato del ex Presidente mexicano Y&cEax, se gener6 la denominada
Agenda Presidencial de Buen Gobierno, que propsgigarubros generales. El tercero
se denominabgobierno profesionaly tenia por objetivo “atraer, retener y motivdas
mejores mujeres y hombres en el servicio publiapagtizando que la Administracion
Pulblica transite sexenalmente con el minimo trastor la maxima eficacia (...)".
(Ruiz, 2004:203). En El Salvador debemos de degrcdncebir el trabajo del
administrador publico en forma artesanal, paraeli@alto a su profesionalizacion, es
decir, un salto que le permita estar a la alturpsleetos que plantea la posmodernidad.

2.4La transparencia en la administracion

La transparencia en la administracion es indisg#aspara lograr mayor eficiencia,
pero también mayor legitimidad ante la poblaciOin “términos generales, la
transparencia significa que las razones de todaidegubernamental y administrativa,
asi como los costos y recursos comprometidos epliaacion de esa decision, son
accesibles, claros y se comunican al publico. Edande esta manera, la transparencia
implica varias ventajas: favorece el apego a la fayorece el uso mesurado de los
recursos publicos, reduce los margenes de disaamad con los que se interpreta la
ley e impele a comportarse con honestidad y resipdidad en el ejercicio de la
autoridad publica” (Guerrero, 2000:22). Tambiéndnammos definirla como “la



conduccion de los negocios publicos en una sitnag@apertura que permite a todos
los agente ver los procedimientos del gobierno dasosus entidades” (FUSADES,

2007:1). La recientemente aprobada Ley de Eticae@ualmental, en el articulo cuatro

literal F, define transparencia como un princip@la ética publica que establece a los
servidores publicos actuar de manera accesibleqper#éoda personal natural o juridica,
que tenga interés legitimo, pueda conocer si lasaaiones del servidor publico son

apegadas a la ley a la eficiencia, a la efica@dayresponsabilidad.

La transparencia en la administracion publica dedevista como un proceso que
implica “una verdadera transformacion cultural enférma de concebir el servicio
publico; supone someter la Administracion Publical ylesempefio de los servidores
publicos al escrutinio cotidiano de la ciudadanig gl cambio en la cultura politica de
los ciudadanos, ha sido piedra angular en el dideflftuevas politicas publicas, ya que
la sociedad en su conjunto se ha organizado y $@atdo hacerse escuchar por aquellos
que estan en la toma de decisiones” (Ruiz, 2004:199.) los retos que presenta la
transparencia y acceso a la informacion no comgrerishicamente al procedimiento;
sino que incluye un cambio de cultura politica end#® la informacién y el acceso a la
misma se convierte en una parte importante dela@egpolitico-administrativo” (Ruiz,
2004:211).

En el caso del gobierno de El Salvador, practicaenro existe tradicion de rendicion
de cuentas ni apertura en la informacion sobre olandlacion y ejecucion del
presupuesto (Nolasco, 2005:19). Esto refiriéndoé® s lo relacionado a lo
presupuestario, dejando del lado otros aspectanigunte importantes que también
deben estar frente al escrutinio publico. La caltde transparencia debe promoverse,
buscando ir mas alla de legislaciones o decretasg pasar a practicas reales. La
transparencia debe estar fundamentada en cuattore®oque se consideran en la
actualidad, como los que conforman las practicassparentes: 1) claridad de las
normas, 2) rendicion de cuentas, 3) acceso a larnmafcion y 4) participacion
ciudadana. Sobre ellos debe estar fundamentandoéehacer de la administracion
publica, sin embargo, nuestra tradiciéon de gob®emditares ha dejado un legado de
secretismo que no se rompe facilmente. La mayoemomapertura de la administracion
depende en buena medida de la real voluntad @otjtie tengan los gobernantes, para
poder impregnar una mistica de trabajo mas traesfar Sin embargo, no hay que
olvidar que las formas de actuar que han seguid@antkl afios las estructuras
burocraticas son también dificiles de cambiar, gemd muchas veces reacciones de
animadversion hacia la implementacion de politd@agransparencia en los servidores
publicos.

Cambiar los paradigmas de trabajo de los servidpéddicos es un reto que pasa
también por apostar por la formacion y la capaidtaconstante. Las practicas
transparentes deben irse impregnando dentrmddus operandilel burécrata. Esto no
se logra por decreto, sino que pasa por procesasrdgbilizacién, capacitacion, pero
también por la adopcion de medidas ejemplarizgrdes quienes no quieran adoptarlas.
“Agquellos que realizan actividades que afectande gs comun a todos, lo que es de
interés y preocupacion a los miembros de una catadpntienen responsabilidad con lo
publico. Y en virtud de esto tienen también, laigadion de informar y responder”
(Umana, 2000:116)



3. El servicio civil en nuestra legislaciéon

Nuestra Ley de Servicio Civil fue creada en 196t yao de los varios Directorios
Civico Militares que tuvo nuestro pais duranteiglosXX. Esta ley surge para darle
cumplimiento al articulo 109 de la Constitucion iBch de 1950, en el cual se
establecia la carrera administrativa, se recontzigarantia de permanencia a los
funcionarios y empleados comprendidos en ella ylisponia que una ley especial
regularia el servicio civil. No es un dato aislalithecho que sea la Constitucion del 50
la que estableciera la carrera administrativa, |@sés resulta de un momento histérico
en el cual las ideas socialdemdcratas del Estadwedestar tenian buena recepcion en
importantes actores politicos de la época, comel esso del ex presidente, teniente
coronel Oscar Osorio, “quien quiso sintetizar en Rartido Revolucionario de
Unificacion Democratica (PRUD) la popularidad en sempo del PUD, y la
“Revolucion” del PRI, que estudié durante su exidin México (...) y propicio la
Constitucion del 50, verdadero manifiesto ideoldgaocialdemdcrata” (Alvarenga,
2004).

La iniciativa de normar constitucionalmente lo refée de la administracién publica se
da precisamente en un momento en el que se preparsde del mero Estado liberal
hacia un Estado mas de corte social de defechopor lo tanto, el nivel de
intervensionismo y la preponderancia de politicablipas de gran envergadura era
mayor, para lo cual se necesitaria de una adnaniétr publica que fuera acorde con
estas necesidades. Sin embargo, no seria hastaoselespués de su inclusion en la
Constitucion, que se contaria con una ley quedalaea. Los considerandos primero y
segundo de la Ley de Servicio Civil establecen ‘tpdey que regule el servicio civil
debe comprender especialmente las condiciones giesm a la administracion, las
reglas relativas a promociones, ascensos, traslalgpensiones y cesantias de los
funcionarios y empleados comprendidos en la camdrainistrativa; y los recursos
contra las resoluciones que los afecten; y que parantizar la eficiencia de la
administracion en beneficio del interés publico,iredispensable que la ley especial
sobre la materia regule también los deberes y Ipi@bhes a que deben quedar sujetos
los funcionarios y empleados”.

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administratien su articulo 2, conforma a
nuestra administracion publica de la siguiente manel Organo Ejecutivo, sus
dependencias, las autbnomas y semiautobnomas, Idsiergos locales v,
excepcionalmente, los poderes legislativo, judigiatganismos independientes cuando
dicten actos administrativos. Algunas legislacigmesno la de Servicio Civil mexicana
contemplan nada mas a los servidores publicosatidrpejecutivo federal, a diferencia
de la salvadorefia, que regula relacion de losdmes publicos del Estado en general,
al igual que lo hace también, por mandato contitiat, la republica costarricense. El
problema con nuestra Ley de Servicio Civil es geeet una cantidad enorme de
excepciones y regimenes especiales, creando unaliggersion y discordancragEn

* Enmarcado dentro de toda una corriente populidimngue se dio en Centroamérica para la época.
®“En lo que se refiere a la carrera administratiaa,exclusiones que consigné la Ley de Servicidl Gi
impiden casi por completola( jerarquizacidon funcional de lo servidores pubkt Los érganos
superiores e intermedios de los ministerios hamlagde excluidos de la aplicacién de esta ley. Nanest
sometidos a la ley ni los ministros ni los titukme 6rganos inferiores, incluyendo los jefes diaca
unidad administrativa. La exclusion de los primezesacorde con la Constitucién, pero nada justdita
principio el resto de las mismas. Y no acaban aijud, que se hacen desde la cabecera de los mosste
pero también desde abajo. Tampoco forman parteadeairera administrativa los conserjes, los



efecto, uno de los problemas principales de la a@tnacion publica en nuestro pais es
que parece haber sido organizasia ton ni son Nadie duda que el derecho
administrativo deba responder a necesidades centies, pero también es conveniente
que los cambios se den para responder, racioretgnablemente, a las necesidades”
(Garcia, 1998:347-348[El s6lo hecho de continuar con una legislacion fgeecreada
para dar cumplimiento a una Constitucion derogé@d@e que enfoquemos la poca
importancia que tiene para los partidos politickie &ema. Para los politicos, pero sobre
todo para el Ejecutivo, que seria a quien mas deleteresarle una reforma de la
administracion publica, lo referente a servicioilces mas una cuestién de tramites,
muy lejos de ser prioridad politica.

La actual ley de servicio civil cuenta con trecquegtes de reforma, diez de ellas fueron
realizados en el periodo 1961-1973, mientras quiglaente reforma aparece hasta el
afo 2001, es decir, veintiocho afios después. gergldo que va de 2001 a 2007 hubo
tres paquetes de reforma. Esto quiere decir quenthuun cuarto de siglo, en el cual el
pais se sumergié en un cruento conflicto, todeeferente a la administracion publica
guedo en el olvido, y no fue sino hasta casi diexsduego firmados los Acuerdos de
Paz, que se da una nueva actualizacion a la leg. tlagobierno que en materia de
seguridad publica, ha colocado su principal apuestias reformas a las legislaciones
penal y procesal penal, haciendo que en menosadiez de vigencia (en 1998), el
primero tenga 36 paquetes de reforma y el segurdop@demos inferir que la
administracion publica no ha sido su principal apae

Sin embargo, como ya lo he mencionado antes, blesr@ aqui no es sélo de “ley®s”
sino de concepciones, del modelo de administragignqueremos adoptar para lo que
viene, por lo menos, en los primeros cincuenta af@ssiglo veintiuno, durante los
cuales se esperaria el enreazimiento definitivolaledemocracia, un desarrollo
econdmico mas prospero y equitativo, y una integnacentroamericana mas avanzada,
al menos, éstas tres como grandes aspiracionedosacaales deberiamos preparar al
Estado y su administracion, para que ésta coadgwleanzarlos o, por lo menos, ha
acercarse mas a ellas. Se trata de hacerse pregudm® la relacion entre politicos y
funcionarios publicos, sobre la supuesta neutrdldksl servidor publico, acerca de su
profesionalizacion, de la transparencia en la adtnation, asi como de la
implementacion de tecnologia informatica para etaggio de sus funciones, sobre qué
organos o instituciones deberia contemplar lo atena servicio civil, etc.

De lo que se trata, insisto en esta idea, es deebaruna administracion que haga mas
eficaces las politicas publicas de los gobiernasge @ctle transparentemente, y
coadyuve asi, a viabilizar la misma democracia, esigercibida por considerables
porciones de poblacion salvadorefia, y latinoamesicaomo un régimen que no
soluciona sus problemas, en otras palabras, conrégimen ineficiente. Una vez se
tengan claro hacia donde deben dirigirse las rederm el modelo de administracion
publica adecuado para el pais, entonces sabrenmdegislaciones tendremos que
crear, derogar o modificar.

motoristas, etc. Consecuentemente, la pregunt@uplquiera pudiera formularse es: ¢quién formaepart
de la carrera administrativa? (Garcia, 1998: 594)”

®«(...) sobre todo, hace falta poner coto a la inselgal juridica que genera la promulgacién de nuevas
normas. En El Salvador se ha abusado en excesasdmmadas derogaciones implicitas o tacitas que
consisten en derogar las leyes anteriores "qu@aegan [sin mas] a las disposiciones de la leyVaue
sin incluir un catdlogo expreso de disposicionestafias por la entrada en vigor de dicha ley” (@aarc
1998: 353-354).



Conclusiones

Ante una administracién publica que puede caliieazomo preliminar y fragmentada,
es importante revitalizar el debate sobre la adstragion puablica. Para ello es
importante dejar de verlo como un tema exclusivoladescabrosa jerga y ambito
juridico, pues la administracion publica es mas aeeecho administrativo. Es
importante abrir un debate en el cual se escudbe @udadanos, sus necesidades, sus
percepciones sobre la administracion y sus progsieasi como también es de primera
indole consultar con los servidores publicos, gareocer desde dentro como funciona
la administracion. La politizacion del tema, esidea necesidad colocarlo en la agenda
politica como una prioridad, es de vital importanci

Es importante también que desde la academia yrémmi@aciones de la sociedad civil
se inicie esfuerzos por llevar el tema a agenda, gee también se tomen acciones al
respecto, que puedan ir modificando la actual @#@amental de los politicos con

respecto a este tema. El establecimiento centrofordeacion para administradores
publicos, incluso en convenio con el mismo Estdldwaria a que poco a poco, la
cultura de mediocridad y compadrazgo pueda seitigdat por una de excelencia y

competicion.

El Ejecutivo deberia llevar la batuta de estas yestas, pues es el destacado primordial
de la administracién y es quien tiene claros logtolws hacia los que apuntan sus
politicas y programas, por lo que necesita de dnarastracion que sea funcional para
la consecucion de dichos propositos. Su desinfauésle ser explicado por razones
ideoldgicas, segun las cuales, el Estado debeaashito mas posible, para que sean los
privados los que resuelvan segun la logica del aderclas demandas y problematicas
de la sociedad. Sin embargo, la administraciéon Saeacé un cambio en la tendencia
ideoldgica, al menos en el plano discursivo, alepam o social como la base de su
gestion, tal como lo dejo claro en su discursooteat de posesidnA pesar de ello, y
luego de haber echado ha andar politicas socialesrgarcan un parte aguas con el
ortodoxo modelo neoliberal seguido desde Alfredstfana hasta Francisco Flores, la
actual administracion Saca no ha puesto ningunsiénfen el cuerpo que deberia
acompanfar la ejecucion de dichas politicas.

Por otra parte, una mayor legitimidad de la adrtria¢sdn publica s6lo podra lograrse si
ésta eleva su nivel de calificacion; si establecespeta los mecanismos de ingreso a la
administracion (a través de los cuales los sergeglatemuestren su aptitud para el
cargo); y si logra mayor eficiencia en el tratarnvede las demandas ciudadanas. Del
mejoramiento de estos tres parametros, muy segotameependera la mayor
efectividad de las politicas publicas, lo cual eléw el nivel de credibilidad de las
gestiones gubernamentales.

" En su discurso de toma de posesién el primeraimie e 2004, el Presidente Elias Antonio Saca fue
categorico al manifestar que en su Gobierfmsbcial no es un complemento de nada, sino laebdse
todo”. Estas palabras significaron, al menos a nivel atativo, un completo viraje en cuanto a las
politicas sociales del partido ARENA, que en ses @nteriores gestiones presidenciales (1989-2004)
habia sostenido la teoria del rebalse y la det ltmmercio como la Unica forma de crear beneficios
sociales.



En un pais donde el 55 por ciento de sus habitastgsobre (Kilksberg, 2004:87), y
donde cerca del 40 por ciento no ve a la democcacre el mejor sistema de gobierno
(Latinobarometro, 2006:69), es de suma importaneelas respuestas de los gobiernos
vayan ganando efectividad, para lo cual necesitdraremano de administraciones
capaces, creativas y comprometidas. Las respudstasistema politico salvadorefio
tienen el imperativo de efectivizarse, es decirredgonder mejor a sus demandas. Las
respuestas a esas demandas no van a ser efecterdgsamla maquinaria burocratica
continde siendo asistematica, artesanal y cuemtelitos grados de corrupcion. Es por
eso que sostenemos que la administracion publiealepeonvertirse en el eslabdén
donde fracasen las politicas publicas, pero tambiéractor de éxito clave para el
cumplimiento de sus objetivos.

Es necesario, pues, tener claro qué modelo de &draoidon necesitamos, para luego
crear la legislacion que nos permita realizarla.pBs ello que la discusién sobre la
administracion publica salvadorefia antes que pajdiebe ser politica. Comenzar por
la ley, seria como poner la carreta delante dbuegyes.

En la palestra quedan grandes temas para discatitp la profesionalizacion de la
administracion publica, la transparencia y los psos de rendicion de cuentas de su
gestion, las nuevas tecnologias en la administnada dispersion legal con la que
contamos en la materia, y muchos otros temas nu@gsademas tienen profundidades
enormes cada uno. Por hoy, lo mas importante cg@adoner al frente la relevancia de
discutir sobre administracion publica. Quitarle rebte de aburrido o de poco
importante, y reconocer que es factor decisivo phfartalecimiento de la democracia.
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UNA APROXIMACION A LAS REFORMAS ELECTORALES EN EL
SISTEMA ELECTORAL SALVADORENO (PARTE 1)

Lic. LUIS EDUARDO AYALA 8

En El Salvador, existe una tendencia a generadidas elecciones como el momento
mas importante en la vida politica del ciudadarteratiendo que su participacion o no
dentro de los procesos electorales determinan reaboudel pais, la integridad del
“sistema democratico” y de libertades o la auténtlefinicion de las personas con un
proyecto de pais; entre otras grandes gestas queateializan cada cierto tiempo
cuando el calendario electoral sefiala la fechaslelecciones.

A esta percepcién se contribuye desde distintosnesios que van de las esferas
gubernamentales, los Partidos Politicos como grabes interesados en promover dicha
vision, diversos movimientos sociales, fundacionkes estudios sobre la realidad

nacional entre otros. Todo, por supuesto mediade@lppapel que cumplen los Medios

de Comunicacién masivos quienes también contrib@yanclar esta percepcion sobre
el efecto decisivo de las elecciones.

En efecto, cuando se analizan las cantidades @eodinvertidas en estos procesos, el
nivel de crispamiento al que se somete la ciudadamindo se presentan los eventos
electorales, la intervencion de agentes diplomgtidefes de Estado quienes directa o
indirectamente emiten opinion al respecto, no ssdewnegar que las elecciones y el
proceso que conlleva su realizacion tiene la cadlide representar el momento
decisivo en la vida politica del salvadorefia yalaadorefia.

Pero deteniéndose un momento en reflexionar s@bm@amiplitud de la participacion
politica, la complejidad del sistema politico dalquier pais que permanentemente esta
procesando demandas y apoyos por parte de ciudadgnpos de poder y de presion
asi como el conjunto de variables de orden poliegconomico social y cultural que le
corresponde a cada pais, es inevitable para ageeintenta comprender el lugar que
tienen las elecciones dentro del escenario totdhdeda politica el generarse dudas
sobre el peso que realmente tienen en el conjunttedisiones que se toman a diario.

Sobre la correcta dimension que tienen las eleesien la vida politica de una nacion,
ya se ha referido Artiga — Gonzalez (“Elitismo catipvo” dos décadas de elecciones
en El Salvador 1982 — 2003") las elecciones tiamemnfinalidad limitada respecto a las
enormes expectativas que se crean sobre ellas,epusnas como vivienda, salud o
educacion habria que fijarse en un ambito mucho amaglio de la participacion
politica como puede ser el mismo ciclo de las iealtPublicas. En otro sentido, si bien
las elecciones representan medio de materializar la decision popular softeenes
tomaran las decisiones que afectaran a toda la atblieglad (de ahi el caracter
procedimental de las mismas en un entorno demoaerdiiguiendo a Schumpeter) no se
puede suponer que tienen un alcance mucho mayaquel anteriormente se ha
comentado, y si lo tiene; habra que matizarlo esaimido mucho mas indirecto del que
habitualmente se le atribuye.

8 Es Catedratico del Departamento de Ciencias €adity Sociales de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales de la UES, impartiendo socioldglalerecho.



Otro aporte interesante en este tema, es el qua abtema electoral dentro de un tema
mucho mas amplio, que efectivamente es el tematid®oliEliseo Ortiz Ruiz,
reflexionando sobre la reforma Electoral la ubioaue tema mucho mas profundo y
decisivo, que tiene que ver con la Reforma poli{itamcumento elaborado para
COCIVICA, 2003) ya que luego de la firma de los aaos de Paz se logro fijar un
acuerdo de las fuerzas en conflicto para situanugvo marco institucional, pero que
sin duda la gran ausente de dicho escenario repg&alo fue la ciudadania que hoy en
dia se ve condicionada por las formas limitadapatgcipacion politica que el sistema
le provee, algo que resulta evidente cuando setaléencomposicion de las autoridades
electorales, cultura arraigada a no poner en peactiecanismos de consulta popular
sobre temas que son trascendentales para la piblaci

Sobre esta base entonces, la Reforma Electordkesisculada a un escenario mucho
mas amplio, con efectos mucho mas limitados dejleshabitualmente se le atribuyen
y con un caracter instrumental.

Es en esta dimensién que se analizara el tema Beftama Electoral, en dos partes
cada una de las cuales tendran como objeto:

» Primera parte: Ubicacion de la reforma electoratacteristicas de las reformas
gue son aprobadas y un breve comentario a proguésteeformas propuestas
mayoritariamente por movimientos ciudadanos y &astiPoliticos minoritarios
gue no han sido formalizadas y que en opinién dengascribe este articulo
representan grandes deudas pendientes en estamater

» Segunda Parte: Un andlisis del ultimo cuerpo dermeds aprobadas por la
Asamblea Legislativa vigentes para las elecciormdebrarse en el afio 2009.

En este punto, presento alguna de las propuestesfatenas electorales que en afnos
recientes han sido generadas por distintos sectiwela sociedad salvadorefa, los
cuales no han tenido receptividad por parte desanblea Legislativa, o0 que en todo
caso; han sido minimamente retomadas.

1. Separacion de funciones del Tribunal Supremot&ial (TSE)

La propuesta fue formulada en el sentido de creafMubunal de Derecho y un
organismo responsable de la administracion destregde electores y la organizacion
electoral. Un Tribunal Supremo Electoral seria la méximaoadad jurisdiccional
integrada por tres Magistrados electos por la Assanbegislativa a propuesta de la
Corte Suprema de Justicia. Un Consejo Nacionalt@igicsera el encargado de la
organizacién y administracion de los procesos efalds, integrada por tres miembros
electos por la Asamblea Legislativa a propuestasianiversidades del pais.

La dimension de la propuesta de Reforma estabantade a la gobernacion y
administracion electoral siendo los proponentetagenismas el Consorcio de ONG’s
de Educacion Civica de El Salvador.

De la lectura de la misma, puede denotarse qubjetivio de la propuesta era el lograr
un desempenio eficiente en lo relativo a la adnmaggin de los procesos electorales y el

° Consorcio de ONG's de Educacién Civica de El $@lyaPlataforma Ciudadana para la Reforma
Electoral en El Salvador, Julio de 2001.



ejercicio adecuado de la funcién jurisdiccional. Em documento de trabajo del
Consorcid® mencionado se expresa ademas como objetivo “Diigipar la justicia
electoral... haciendo del Tribunal Supremo Elet¢tanaa autoridad independiente,
imparcial e integrada por jueces profesionales”

El marco legal que actualmente regula este asgectncuentra a) en el Art. 208 Cn
gue sefala claramente que la composicion del Talb8aprema Electoral se integrara
de manera mixta: Integrantes de Partidos Polit{8ysy de propuestas de la Corte
Suprema de Justicia (2); y b) Los articulos 79 yd8DCaddigo Electoral sefalan las
obligaciones y atribuciones del Tribunal Supremecklral, de caracter administrativo
de los procesos electorales y jurisdiccionales.

Al analizar dicha propuesta, habra que comentareajuein Estado Democrético de
Derecho, las instituciones ejercen las funcionesfatma independiente, es decir,
ligadas exclusivamente a la Constitucion y lasdeyeno en interés de sectores en
particular. La conformacion actual del TSE con preohio de representantes de
Partidos Politicos y con la competencia de fun@aadministrativas y jurisdiccionales,
desnaturaliza esa independencia. Es por lo tanéptaide la afirmacidon que “El

Tribunal Supremo Electoral termind siendo, por dapartidista y (sometido sobre la
base de la correlacion actual de los Partidos i€mditcon poder de decision en la

Asamblea Legislativa, el paréntesis es mio) presidésta™”.

Las funciones electorales requieren en primer lugadrganos especializados y en
segundo lugar de funcionarios que administren gyan con imparcialidad las materias
o conflictos sometidos a su conocimiento. La jistiectoral es competencia exclusiva
de una jurisdiccién integrada por funcionarios ocmnocimientos especiales del
Derecho, y no pertenecientes a partidos politicosadidad de militantes activos. La
administracion de los procesos electorales de ifguala, por su naturaleza exige una
personalidad especial dentro del Estado, integoadduncionarios no pertenecientes a
Partidos Politicos. Tanto en las funciones admatists y jurisdiccionales de materia
electoral, sus directores no deben ser juez y partesmo tiempo.

Una reforma de este tipo, generaria un efectonoealos es esperable que asi fuera; de
creacion de instancias electorales con un mayaiogila independencia e imparcialidad
determinando una calidad superior en la administnage las elecciones, especialmente
a su credibilidad que es calificada como una vigiatierviniente sobre la legitimidad
de la democractd En tal sentido, tendria una relacién con la pigdicion electoral
puesto que mayor confianza en el proceso hariansupena mayor cantidad de
votantes. Sobre este aspecto, hace reflexionagadrtiGonzalez, para considerar que
esta clase de reforma incide indirectamente ematfutcién de votos a escafibes
decir, el derecho electoral influyendo en el sist&tectoral.

19 Consorcio de ONG’s de Educacion Civica de El Smiyala Reforma Politico — Electoral en El

Salvador: Una necesidad impostergable para la Deatiwacion, Diciembre de 2004.

1 Universidad de Salamanca, Espafia (Area de Cieridisicas, encabezada por el Dr. Manuel
Alcantara Saez) Informe de consideraciones teérsmdse la reforma institucional de El Salvador,
Capitulo 2. pagina 20

12 Garcia Diez, Fatima. Procesos contemporaneosfaienee electoral en América Central y el Caribe,
Fundacién General de la Universidad de Salamargg@gfta. 2005. paginas 114 — 115.

13 Artiga — Gonzélez, Alvaro. Elitismo Competitivoo®décadas de elecciones en El Salvador, 1982 —

2003, UCA Editores 2004. pagina 192.



2. Circunscripciones electorales sub departamentatiepartamentales para elecciones
legislativas.

En esta propuesta, se buscaba generar 35 cirqueisoes, Sub departamentales y
Departamentales para la eleccién de DiputadosAgdmblea Legislativa, la que estaria
integrada por el actual numero que es de 82 dipstpdopietarios e igual nimero de
suplentes. Un diputado por cada 80 mil habitanégs &l sistema de mayoria relativa en
distritos uninominales. El reparto dividiria a algs departamentos en norte, sur, este y
oeste.

Una propuesta de caracteristicas interpartidistg® @roponente fue el Movimiento
Independiente pro — Reforma Electoral (MIRE).

Se puede establecer, que el objetivo de dichamef@staba orientado cuando menos a
dos sentidos.

El primero, que bajo un sistema de representacir@popcional, el vinculo entre
representantes y su electorado se vuelve mas elélél medida que sean mayores las
circunscripciones electorales, tanto en numero deaf®®s como en extension
geogréfica.

El segundo; que es necesario crear circunscripgieleetorales compactas, cohesivas y
contiguas a fin de fortalecer tanto el vinculo erts electores y los representantes,
como la responsabilidad individual de estos Ultitmasia los primerds.

El actual marco legal, establece tanto en el Atintiso segundo Cn. Que “para las
elecciones de Diputados se adoptara el sistemaepmtesentacion proporcional” asi
como el Art. 13 del Codigo Electoral, el cual prése que la Asamblea Legislativa
estard integrada por 84 diputados distribuidosrenrtscripciones Departamentales con
un minimo de tres diputados.

El analisis de la propuesta del MIRE, se puedemmesen disminuir las actuales
magnitudes de las circunscripciones territoriak®s elecciones legislativas, y sustituir
la forma de representacion proporcional por unaamaytodo ello con la finalidad de
fortalecer el vinculo entre electores y represdatan

En cuanto a los efectos de las circunscripcioneg&rshs opiniones se han vertido
existiendo una posicidon que argumenta que “cuarmigomes la circunscripcién, mayor
es la proporcionalidad®, es decir, mayor es la posibilidad que el votamiede
fielmente reflejado en los curules legislativos. phepuesta del MIRE, propugna
circunscripciones uninominales y binominales emt&seareas del territorio, situacion
que afectaria la correspondencia de votos en escRo otro lado, la implantacion de
una representacion de mayorias fomentaria la aoafidn de un sistema de Partido
mayoritario, favoreciendo a los Partidos grandedetrimento de los Partidos pequefos
contrario a lo que persigue la representacion poiqaal.

No se desconoce que pudiera existir con las cicryotsones electorales propuestas por
el MIRE una relacién entre votante y diputado elenucho mas estrecha, pero parece
que la solucidn planteada deja un costo que esrtange considerar. Una democracia
electoral, - como ya lo han identificado Organisnmdasrnacionales que es el tipo de

14 Considerandos Il y Il del Anteproyecto de refosma Codigo Electoral, presentado por MIRE a la
Asamblea Legislativa el dia 27 de febrero de 2002.
13 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. QAREccionario Electoral, Tomo |, pagina 167.



democracia que impera en estas regiones — inclnagmtminorias, en un pais en el
muchos problemas sociales no han sido resueltasgprandes segmentos de poblacion
posibilita mayor estabilidad social desde la gobkilidad. La receptividad de los
partidos a las demandas ciudadanas, mayores nidelesansparencia y mejores
controles de las decisiones de los diputados, pueafeentarse por otros mecanisnios

El impacto posible de esta propuesta de reformariadirigido a fortalecer la relacion
mas estrecha entre elector y representante. Naribsies de sefialar que la propuesta
tiene un impacto mayor a la representacion y &rsia de Partidos. Con la aplicacion
del principio de representacion mayoritaria, serfgodenerar una desproporcionalidad
en el sistema electoral (desajuste de votos — esgafion el actual sistema — en donde
opera el principio de representacion proporcional #ndice de desproporcionalidad es
bajo. En cuanto al sistema de Partidos, lo antegate planteado llevaria a pensar que
se consolidaria la tendencia a un sistema bipstdidique per se no tiene porque
representar consecuencias negativas, pero dadaarkgeristicas sociales y politicas
anteriormente sefialadas (marginacion y polariza@®éfitica) podrian anticiparse
escenarios de ingobernabilidad. Es de prever igeratienque un efecto esperable en el
sistema de partidos basicamente orientado a leccgxh del nimero de estos, sobre la
base del incumplimiento del umbral regulado enrét@do 182 del Cédigo Electoral
sobre el 3% de votos validos minimo a obtener lukgla eleccion.

3. Obligatoriedad para los Partidos Politicos des@ntar los estados financieros y
rendir cuentas del financiamiento estatal.

En esta iniciativa, los Partidos Politicos debegemsentar ante la Corte de Cuentas de
la Republica y al Tribunal Supremo Electoral susdiss financieros. Ademas, los
Partidos Politicos que habiendo recibido financento estatal para la campafia
electoral, como actualmente sucede, presentar@&nlatinstituciones mencionadas la
rendicién de cuentas debidamente documenhtada

Siendo la dimensién de la propuesta de tipo adtratiigo y financiero electoral, es
importante denotar que el proponente es el misnifouifal Supremo Electoral en la
administracion 1999 — 2004. El objetivo de dicheppesta resulta bastante claro: Dar
transparencia a las cuentas de ingresos y gasttus deartidos Politicos entendiendo
gue en la actualidad existe desregulacion en esteria.

Sobre la utilizacion de dinero publico por partelake Partidos Politicos, es de sefialar
que la rendicion de cuentas es una actitud consecea funcion de la transparencia y
probidad de quienes utilizan dichos recursos ysel que le dan. Ademas, el articulo
227 inciso quinto de la Constitucion exige que edatejecucion presupuestaria de
fondos provenientes del Estado exista una rendidértuentas. La reforma en este
punto estudiada, llenaria un vacio dentro del aeento juridico, pues con respecto a
la deuda politica el legislador solo regulé esdnm@ate el mecanismo que determina el
financiamiento publico. La propuesta de rendiciéncdentas va unida al conocimiento
gue deben tener las instituciones del Estado dobrestados financieros corrientes de
los Partidos Politicos. Con la informacion derivaldgaambas, se evitaria una parte del
clientelismo politico y asi los electores estariaejor informados acerca de la

18 Universidad de Salamanca, Espafia. Op. Cit. Pégina
" Articulos 68 y 69 del Anteproyecto de Ley GenetalPartidos Politicos, presentado por el Tribunal
Supremo Electoral a la Asamblea Legislativa el2$ale Enero de 2003.



naturaleza o identidad de los Partidos Politicasobstante, esta ultima afirmacion esta
sometida a critica sobre la base que ademas deldgalmente las condiciones de
transparencia y rendicidn de cuentas, se hace areceteterminar el origen de los

fondos no solo publicos sino también privados gqueriouyen, dado que una forma de
adquirir compromisos de los Partidos es por laepadondémica. Esta informacion

deberia estar al alcance de la poblacién y su actEdarado de interés publico.

Ahora bien, si las reformas electorales son vabwagbbre todo por los efectos que
generan en los sistemas electorales y en los sistdmPartidos, esta seria una reforma
inocua, por su planteamiento aislado. Sin embaego,jnnegable “que los costos
financieros de nominar y elegir autoridades publisan tan inherentes a la politica
democratica®® por lo que la rendicién de cuentas debe haceepcis en el sistema de
financiamiento publico de las camparfas electordieta reforma, es un primer paso
para lograr conciencia en normar de manera masamafel tema del financiamiento de
los Partidos Politicos pues hasta entonces segbdilar de efectos en la contienda
interpartidista, el sistema de Partidos y la legdiad de la democracia electoral

4. Representacion proporcional en los Concejos dipales.

Sobre este tema, se han revisado tres propuestas:

a. El consorcio de ONG's de Educacion Civica mandiepie en los Concejos
Municipales debera existir una representacion aatkcde las minorids sujeta
a las siguientes reglas: El Alcalde, El Sindicoayniitad de los regidores
propietarios y suplentes deberan ser electos pgoni@ade votos; el resto de
regidores a través de cociente electoral.

b. La Comision Nacional Interpartidaria de El SalvaddPartido Politico Cambio
Democréatico (CD) presenté propuestas de reformademde solicita “la
incorporacion de las dos primeras minorias en tegmcion de los Concejos
Municipales™®.

c. El Partido Politico Frente Democratico RevoluciomdFDR) propone que “El
alcalde o alcaldesa y la sindicatura, se asigparido con mayoria de votos y
que el resto de regidores se asigne adoptandos&lnm& de cocientes y
residuo$’.

Es claro que la propuesta en mencion tiene im@atinterpartidarias y también de
sectores organizados no partidarios provenientés steciedad civil salvadorefia.

El objetivo planteado en las propuestas gira enot@ “garantizar la representacion
proporcional al interior de los Concejos Municigalie las distintas fuerzas politicas
contendientes de un proceso electoral”; y algurasidms politicos destacan que “la
democratizacion de los Concejos Municipales essaizepara dar un mayor sentido de
transparencia a la gestacion municipal en una rvis@mplementaria entre Partidos
Politicos”.

18 Casas, Kevin y Zovato, Daniel: El financiamientlifico en Centroamérica, Panaméa y Republica
Dominicana, BID, IDEA Internacional y OEA, 2004 gixda 236.

19 Consorcio de ONG's de Educacion Civica de El SalyaOp. Cit 2001 y 2004, paginas 31 y 19
respectivamente.

%0 Comisién Nacional Interpartidaria de El Salvaddstriz comparativa de las Propuestas presentadas
por los distintos Partidos Politicos, Octubre de&@agina 2.

L Ibid, paginas 18 y 19.



El marco regulatorio establecido en el Art. 264 @éldigo Electoral sefiala que en
cuanto a los miembros de los Concejos Municipalesribunal Supremo Electoral va a
declarar electos a “los miembros que hubieren daltela mayoria de votos en su
respectivo municipio”.

Actualmente la forma de eleccion de los Concejonibpales es por medio del
principio de representacion mayoritaria. Este misoam funciona en los doscientos
sesenta y dos municipios y son considerados pamatgautores como “gobiernos
minoritarios en tanto” no representan a la mayddalos electoréd situacion que
constituye un problema representatividad, prinaigaite en los municipios medianos y
grandes en la composicion de sus regidores. Eemeidjue el objeto inmediato es
eliminar los “gobiernos minoritarios” utilizando usistema combinado tanto de
mayorias como de representacién proporcional, gsrgorecisamente el grado de
proporcionalidad deseado en relacion a la cantdadcalidad de los cargos electos del
Concejo Municipal lo que determinaria que la demcierlocal pueda verse favorecida
en mayor medida. Hay que recordar que solamentemi@icipios del pais
(correspondiente al 26.71%) tienen solo dos regglg@ropietarios y 77 municipios
(29.38%) tienen adjudicados cuatro regidores ptapas. Es decir, el 26.10% de los
Municipios del pais tienen una estructura pequeneuanto a funcionarios de eleccion
populaf®. Visto de manera politica y partidaria, se podtigerir en consecuencia que
esta propuesta esta dirigida a aquellos Concejasidipales de amplia conformacion
de regidores, y que en el caso particular de Shrad&a, por ejemplo, se podria tener
Concejos Municipales donde se vean representadimitds Partidos Politicos que
actualmente consiguen altas cuotas de preferefaitoml en este tipo de eleccion,
pero que dichos votantes se ven ignorados porstdnsa electoral al negarles a los
Partidos de su preferencia una cuota de partidpamrrespondiente al caudal de votos
acumulado.

En alguna medida, se sefiala que la participaciénadgies partidos politicos en el
gobierno local tendria un efecto positivo al eduiti gobernabilidad — representacion.
la composicién del Concejo Municipal estaria camdzada por una dispersion del
poder, que obligaria al ejercicio de establecealesnde negociacion y compromisos
entre los partidos politicos. Los beneficios prdésiconsecuentes a la proporcionalidad
de los Concejos Municipales son la mejor en laesgmtatividad del sistema y su
sensibilidad a demandas divergentes entre la péhlagbligaria a los Partidos a buscar
mayores y mejores acuerdos con la oposicion, leergda mayor experiencia de
gobierno y negociacién asi como mejorarian loslesvde implantacion territorial de
los Partido%".

5. Voto Residencial.

Se sabe que actualmente existen Municipios queirngiementado esta forma de
acercar las urnas al votante, pero que la propussteionada hace referencia a la
cobertura del voto residencia en un alcance del &%¥unicipios mas poblados que en
conjunto representaria el 70% del electofado

2 Artiga — Gonzélez, Alvaro. Op Cit pagina 185.

% Tribunal Supremo Electoral, Calendario Electof0®y Autoridades a elegirse, paginas 6 a 11.
24 Universidad de Salamanca, Espafia. Op Cit, padina 4

% Comisién Nacional Interpartidaria de El Salvaddp, Cit, pAginas 4 y 5.



Esta es una propuesta que gira en torno a la gaddémy administracion electoral, y
gue se ha conocido es una iniciativa abanderadal pairtido FMLN cuyo objeto puede
definirse en al menos tres sentidos:

a. Facilitar el ejercicio del sufragio para la pobtaci

b. Incrementar la participacion electoral.

c. Legitimar los resultados electorales.

El Art. 2 inciso segundo del Decreto LegislativibisoDisposiciones Especiales para la
Emision del Voto Residencial expresa que “La ejenudel sistema de voto residencial
para los eventos posteriores del afio 2006, se nmrrara de forma gradual y
progresiva en el resto de Municipios del pais defamidad a la evaluacion de
actividades que realice el Tribunal Supremo Eletten cada evento electoral y a las
disponibilidades presupuestarias”

Al analizar las elecciones legislativas y muniogsadlel afio 2006, el Tribunal Supremo
Electoral implementé un proyecto piloto de votoidescial en siete municipios del
pais. Los resultados electorales en esos Municifpieson relativamente mayores al
promedio nacional de votacién. Independientemdrtiecho que si de forma efectiva el
voto residencia es la cusa predominante del maymernento de la participacion
electoraf®, existe la obligacién del Estado en facilitar jefeicio del sufragio al cuerpo
electoral y en este sentido, la logistica del wetsidencia es un mecanismo exitoso
llevado a cabo por la mayoria de todos los paieasdemocracias electorales. Pero
ademas, el voto residencial evita la practica, gereralmente se presenta el dia del
evento electoral, de traslado de votantes por partes Partidos Politicos situacion que
ha sido denunciada en muchas ocasiones como wm fagkatorio a la naturaleza libre
del voto. Si bien existen posiciones que estableme®m no es necesariamente un
problema que los Partidos Politicos pongan a disi@ossus recursos sobre la base que
es precisamente la intervencion de los Partidoftiéts animando y coadyuvando el
proceso un factor generador de mayor participaei@ctoral, lo que esta sobre la
discusion es la induccion del voto que los Partigeseran el dia de las elecciones
mediante estas practicas.

La propuesta en mencién, ha sido pensada para evbterayores niveles de
participacion electoral dentro de un contexto fostonal. Tedricamente, el
acercamiento de las urnas al votante incentivartecipar, sin embargo; este esfuerzo
debe ir acompafnado de otras expresiones indivisiwatilturales que juegan un papel
mas predominante en estos procesos.

Algunos estudios realizados se han pronunciadadalemente respecto a masificar y
generalizar el voto residencial, manifestando gele dcercamiento de las urnas al
elector no solo revierte en mejoras sensibles aralidad de los procesos electorales,
sino que juega un papel fundamental como detern@nanstitucional de la
participacion”. Por otro lado, los estudios de @pimpublica indican razones del porqué
no se vota: enfermedad (21.7%), no se tiene elrdento para votar (17.6%), no se
cree en las elecciones (8.3%), y no se cree dpdd&los Politicos (8.3%).

% Universidad de Salamanca, Espafia Op. Cit pagina 41

" Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo maigpnal (Equipo de trabajo: Mitchell Seligson,
Ricardo Cérdova Macias y Miguel Cruz. La CulturditRa de la Democracia en El Salvador, 2004.
pagina 141)
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IDEOLOGIAS POLITICAS: LOS USOS DE LA NOCION DE IDEO LOGIA
PARTE |
Dr. RODOLFO CASTR®

En el arranque de esta area de investigacion mpompemos elaborar un marco de
referencia, histdrico y tedrico-metodoldgico, qurwas de perspectiva a la indagacion
concreta de ideologias politicas en El Salvador.

Nos proponemos la elaboracién de varios trabajag ger publicados en distintas
entregas de la revista de ciencia politica, preaiotrabajo de recopilaciéon de
informacion sobre el tema apuntado. Los primerabdjos se concentraran en una
sintesis de antecedentes de los usos de la padigiolagia, o sea, de su génesis; y los
siguientes en la construccion de un marco tedrietedologico que sirva para operar
con la informacién recopilada; es obvio que amlased estan relacionadas y que esta
ultima ira sufriendo modificaciones y ajustes &lgo de la practica investigativa.

Sintesis de usos de la palabra “ideologia”

La indagacion en textos sobre los “usos” de iddaloepresenta una sintesis de la
evolucion histdrica del concepto en sentido masaldgico, aunque la continuidad en

Su génesis no sea uniforme. Ademas, esta investipgor ser tedrica supone un

acercamiento necesario al marco teérico-metodaddgsde su inicio.

Se puede detectar el uso practico de ideologiadedes mundos oriental y antiguo,
como formas de legitimar una forma u otra de dooidmapolitica; pero es hasta la
modernidad (siglos XVI, XVII y XVIII) que estas sabjeto de estudio metddico, en
Europa Occidental, en particular en Inglaterra gnEra.”Solo con la disolucion de la
sociedad estamental de la Edad Media y el asceaslasdciudades burguesas del
Renacimiento se atendié cada vez mas a la funcamials. de opiniones y
representaciones...;con el mercado libre, oro e dotel adquieren funciones
mediadoras en las relaciones entre los hombrésERIK, 1974: 9). La educacion sale
de las manos de la iglesia y pasa a manos de “hstasih asi, la cuestion de la
ideologia esté ligada a la libertad del pensamigactolerancia religiosa.

En particular, en el campo de lo natural se libna lucha de ideas entre el nuevo
“espiritu cientifico” empirista y el dominante gamiento especulativo escolastico, de
tipos deductivista y silogista que bebia en fuerntesla antigliedad clasica griega
(platonica y aristotélica).

No por casualidad el ingles Francis Bacon (15626)60on su “Teoria de los idolos” es
uno de los precursores de la filosofia de la isém, quien registra las insuficiencias
de los medios de conocimiento que llevan a “malélitbs mentales” e inducen a
errores; de ahi la exigencia de “conocimientosetdl)s” por medio del método
inductivo, la observacion y la experimentacion patavelar los “elementos
perturbadores” del conocimiento. Bacon vive en p@cad de las primeras grandes

%8 Es catedratico y jefe de &rea en las materiasitdeduccion a la Ciencia Politica y Teoria del Heta
de la Facultad de Derecho de la Universidad dealviaSor



invenciones de la ciencia: imprenta, brdjula, ¥t@n los principios del afianzamiento
econdmico-politico de Inglaterra como imperio deamhar.

La famosa frase que se le atribuye a Bacon “sabgioder”, es un supuesto de su
método dual, el negativo, que remueve esos “malbgds mentales” del hombre, y el
positivo que “investiga sistematicamente” en lappaanaturaleza. ElI que nos interesa
resumir es el “momento negativo’pars destruengue “aparta las ideas preconcebidas
que llama idolos”, fuentes de los errores o falsayenes de la realidad las cuales
clasifica en cuatro tipos:

IDOLA TRIBUS: ideas inherentes a la naturaleza husma&omunes a la tribu humana:
la tendencia a pensar las cosas y sus relaciomesplmgia con el hombre (explicacion
antropomorfica de lo natural).

IDOLA SPECUS: prejuicios propios de la educacioa, drudicion, la formacion
psiquica, que nos inclinan o esos “malos habitastahes”.

IDOLA FORI: los que se derivan de las relaciones @wos hombres, a las que se llama
también “de la plaza del mercado”, como el simboés cotidiano de la vida social y
por el “uso convivencial” de las palabras o “tienile las palabras.

IDOLA THEATRI: que se originan en lo dogmas defitssofias deductivas abstractas
que, “como las fabulas de los teatros, son constmes fantasticas” o ficciones
poéticas (Sciacca, 1958: 312-315).

De esa manera Bacon elabora una “Teoria del eeroifa ideas, la cual serviria para
sacudir de la mente humana las pre-nociones, y@wsrse en situacion de aplicar
el’conocimiento objetivo” de la naturaleza, quela&segunda parte de su método: el
positivo opars construensel cual no es de nuestro interés en esta resstidai¢a sobre

el tema.

El segundo pensador e introductor de la palabi@adé es el representante francés de
la llustracion, de la época de la revolucion Angodestutt de Tracy (1754-1836). Esto
acontecié en el seno de la seccion de “cienciasale®ry politicas” del instituto
nacional francés en ocasion de una polémica evgredguidores de Destutt y Napoledn
Bonaparte (Mari, 1974: 88). Para los primeros, isiglb a su maestro Destutt, la
ideologia era una disciplina filosofica que perantbbservar y descubrir con exactitud,
el origen y desenvolvimiento de las ideas; paraohgm, por el contrario, en su
requisitoria denotaba un matiz semantico despectieatra las ideologias” que con
sutilezas especulativas y abstractas embrollaorel@miento de la realidad.

Para Destutt de Tracy, en su obra, “Elementos eeladia” (1801) esa disciplina era
una “ciencia de las ideas”, parte de las ciencasrales, que reduce las ideas a las
sensaciones que las constituyen y a las percepctmbs sentidos, y precisamente por
esa base sensualista es que las ideas podian Bdes€ el conocimiento tedrico de
las ideas podia transformarse en wacévidad politica, y asi ofrecer principios de
configuracion y ordenacion de la sociedad y el dst&Con ello perseguia “lograr la
construccion de un sistema de educacion y ensefigezhiciera posible la divulgacion
de las ideas verdaderas”, sobre las cuales eddegiin orientaciones racionales, la
sociedad y el estado (K. Riegel, Diccionario deci& politica, 1980 p.319).

Enrique Mari, interpreta que esa concepcion efadbertura ideolégica” del sector de
republicanos moderados de la revolucién francesaforme a la cual las libertades



civiles y politicas representaban la conquista mn@sortante de la revolucion. La
ideologia tenia como fin conocer las leyes del @ssmue ayudarian a la construccion
del estado y la sociedad como “un armonioso eqiglide fuerzas sociales” que era
detectable mediante “el recto uso de la razon” ({da®0-91).

En contra de esa vision de los “idedlogos” que daldo compartida en sus afios de
miembro del “instituto”, el ahora emperador Bon&pase pronunciaba por una
concepcion tradicional de la religion cristiana 6iah como base de su poder
autocratico: lo que sirve de base espiritual deahdts y la sociedad no es la razén
universal de los ilustrados, sino “una religiobn”egeancionaba las desigualdades —
establecidas por Dios- en una estructura sociatgaica; en consecuencia, la fuente de
esos fundamentos inmutables del Estado Napole@n&o“La revelacion divina” y no
la razon humana.

Las medidas politicas de Bonaparte, a partir dedaminacion “anti-ideoldgica”, son
conocidas: clausura inmediata de la seccion den¢@s morales y politicas” del
“Institut” condena a la “Enciclopedia” (Esa Babet dCiencias y de la Razdén),
rehabilitacion del “idedlogo” conservador y “contreevolucionario” Viscande de
Bonald, aplausos al poeta tradicionalista Chantéamb que le dedica su obra “El
genio del cristianismo” y su condena publica aliamz astronomo Lalande, a quien
reprocha de “ateismo”.

La paradoja es que el perseguidor de las ideagsdelédlogos en Francia... “las salvo
en Alemania con su invasion politico-militar en &80 contribuyendo al
desenvolvimiento de la voluntad liberal en lo podity lo intelectual” (Mari, p.95) lo
cual por contrapartida, era la negacion de su séquia anti-ideologia, pues Bonaparte
fue el introductor mas competente del liberalismcEuropa, aunque se hiciera en “las
puntas de las bayonetas” de su ejército.

Siempre en la llustracion francesa, destacan dgeriantes fildsofos materialistas
(Holbach y Helvetius) que, en su “Teoria del Engafamnjura del clero” plantean una
“critica de las ideologias”.

Los poderes dominantes (trono, nobleza y clerdjfizen el orden social y politico
como de “origen divino”, por lo cual la critica aslinstituciones feudales vigentes era
signo de rebelidén contra los “mandatos de Dios'ddrelorden es raciona) pero su
racionalidad esta sepultada por instintos, pasjopesguicios religiosos e intereses
politicos; precisamente fdosofia, como “teoria del descubrimiento del engafio” tenia
como fin hacer visible y comprensible ese ordeiored. En tal sentido, era cuestion
politica la “lucha a favor de la ilustracion”, gpasaba por un “desenmascaramiento” de
tales prejuicios, el cual debia hacerse contras&d® y la iglesia catdlica del “ancien
regime” que mantenian esa situacion, para impédoreocimiento y transformacion de
la vieja sociedad opresora. La filosofia matertalge estos dos autores se centra en una
investigacion del “condicionamiento social” de idsas.

Los poderosos se valen de instrumentos de dommadésde el empleo de la violencia
fisica directa, pasando por la coaccidn social spiénterioriza en las personas como
temor al castigo futuro, hasta lograr mediante “gaata de sacerdotes”, arraigar en los
dominados la creencia en un castigo supra-terrdsgllos subditos sometidos cumplen
sus deberes por libre voluntad, encontrando al midiempo un consuelo a



padecimientos terrenales, que las condiciones @€iamo proporcionan. “Lo que el

mero empleo de la violencia no conseguia, lograatdwa los sacerdotes: imponer la
voluntad de dominacién de la autoridad hasta l6sa$ rincones del alma humana”.
(Lenk, 1974: 12-15). Las limitaciones de la teat&ala conspiracion son evidentes: el
engafio del clero se parece mas a una mentira daecanstitucion de una falsa

conciencia; ademas toda fabula, mito o superstisgimpartes de la complejidad de la
vida del hombre, son parte de la sustancia psiqigtehombre, y juegan un papel
sobresaliente en la conducta humana o, como loaliegtor citado, son los resortes
principales de la accion moral del hombre, talema@oel deseo, el egoismo, la
imaginacion, los intereses, las pasiones etc.

Y en definitiva, el limite de esta concepcidn ese qafirma mecanicamente el
determinismo del medio ambiente sobre la conductaama y postula una visién
racionalista de la realidad que creia sin equivapos cuando la razén impera se
“marchitan” los impulsos de las fuerzas irraciosat®mo un “fiat lux”.

La critica del materialismo ilustrado, centradd@ndogmas vy la fe ultraterrena, o sea
sobre algo que es metafisico, sobre lo cual ndeerMdencia empirica 0 sensualista,
como lo exige el materialismo, no alcanza paraduntha teoria de la ideologia, aunque
es un avance hacia la construccion de una teote“tlsa conciencia”, o como lo dice
Mari “La ideologia no es una teoria de la mentle,error, ni del engafio psicoldgico,
aungue componentes del error, engafo y mentirdadgrien...” (Mari, p.110).

En la concepcion marxista de fines del siglo XIXgee se va a formular en sentido
clasico el concepto de IDEOLOGIA, como intento dgesacion de la conciencia
ideoldgica “en una sociedad dividida en clasesgamigas”. Para ello Carlos Marx
(1818-1883) emprende la critica de la filosofia Hstado de Hegel, critica de la
antropologia de Luis Feuerbach y la critica dectanemia politica clasica, como parte
de los inicios juveniles su itinerario intelectygractico politico.

En la obra inédita conjunta (Marx-Engels), la “Itgga Alemana® nunca publicada y
sometida por sus autores a “la critica de los ne=ipse emprende un analisis que trata
de demostrar dos cosas: el caracter engafioso deewoducion tedrica” satisfecha en
la critica de los conceptos, y el por qué se imptamnecesidad de la especulacion en el
contexto historico en que se formulaban. En lasfifta Hegeliana y en la antropologia
Feurbachiana, Marx-Engels, no veian simples apaagsndeoldgicas o puros reflejos
de relaciones sociales; veian y valoraban momeoatodtos o de ocultamiento y
momentos emancipadores de la realidad, que sefaldibecciones en la critica y
sefiales de cdmo modificar las relaciones socialtablecidas y reorganizarlas
racionalmente (K.G, Riegel, 320-321).

La critica a Feurbach se centra en su “HumanisnticBE; o sea, que de acuerdo al
filésofo la afirmacion de la “esencia Humana” d@lasar por una critica a la religion; al
contrario esa alienacion religiosa, para Marx ssola una parte de la alienacion total
“que sufre la vida humana real en la sociedad &iggis”. Para Marx la esencia humana
no esta atrapada por el sujeto divino o demiwsijm por relaciones reales dentro de la
economia del mercado capitalista; por tanto lacariprincipal es a la alienacién

# “La ideologia alemana” escrita alrededor de 188% fue publicada sino hasta el siglo XX, en 1936
por el Instituto Soviético Marx-Engels en Moscu glescubrié el manifiesto en la extensa produccion
inédita que recibieron del partido Social-Democrtaman.



econdmica y paralelamente se perseguiria la sdpresie todas las demas
“alienaciones”.

“Solo cuando las condiciones sociales objetivagjocoorrelato son los conceptos
tedricos, admitan ser transformados por la activisiamana, se vuelve posible disolver
el velo tedrico que encubre las relaciones realg€hk, p25) o en palabras de Marx,
“no se trata de superar las ilusiones que el hormbréorja sobre su situacion, sino
remover la situacion que necesita de ilusiones’rkM#65:11), aunque, preguntamos
¢,qué situaciéon humana no necesita de ilusiones?

En el Marxismo los “resortes” de la actividad dehtbre, enfocados como una especie
de estimulos psiquicos postreros, solamente pusgtegpensados en articulacion con la
PRAXIS de la vida social, de lo contrario se true@n dimensiones carentes de
contenido. Esta articulacion dialéctica entre amb@gnitudes no seria de tipo

determinista social o psicologista, sino la consiin de algo nuevo, en donde la
dimensién individual reenvia a magnitudes con yessr social especifith

La critica de la economia politica clasica que Mamprende en el CAPITAL,
anticipada en los manuscritos economico-filosofigagros escritos menores, adn con
sabor a influencia hegeliana, es el “ajuste de tagéncon el pensamiento de los
“economistas” que difundian teorias acerca de dgssl que sostenian el mercado
capitalista como, “el reflejo correcto de una i falsificada”. De acuerdo a la critica
marxista, la economia politica, expresada en siuxipales doctrinarios, Smith y
Ricardo, tiende a presentar como leyes naturalemetables, a las leyes que rigen el
mercado capitalista, soslayando su dimension gstéiEsta sustraccion ideal de
relaciones sociales perecederas, cuya génesisdesdi®n social del trabajo, es objeto
del andlisis marxista, que pasa de la critica¢adaila critica de la realidad social, que
dialécticamente considerada, son, a un mismo tiéepoubrimiento” y “expresion” de
las relaciones reales de poder en un momento ikistdeterminado, funcién de las
ideologias segun Marx. Como lo dice Kurt Lenk, §8icompara la diversidad de giros
con que Marx caracteriza la conciencia ideol6gsm,presenta, a primera vista una
aparente contradiccion: por un lado, entiende &ol@hia como especulacion pura
separada de la praxis. Por el otro, determina elsge ideolégico como “ser
consciente”...expresion ideal de las condicionesxigtancia de la clase dominante”,
etc.

De tal modo Marx descubre el momento ideol6gicopagisar en la ignorancia de este
respecto del contexto de vida en que los hombedupen. Pero también atribuye a la
ideologia la funcién de expresar las relacionedakx reales. Solo si con Marx,
consideramos la clase dominante como prevaleciar®ieén en el terreno del
pensamiento, comprenderemos tal contradiccion exesesidad” (Lenk, p 26-27).

Si la interpretacién anterior es adecuada a la tejidad del pensamiento de Marx, ella
entraria en contradiccion con el esquema “ortodox@é “Infraestructura-
Superestructura”, en donde la “ideologia” se veestringida a instrumento de una
superestructura clasista que garantiza la dominagdlitica. En este enfoque
reduccionista de la historia esta se conceptia agmacsecuencia lineal de la lucha de
clases; “la historia de las sociedades es la Iastier la lucha clases”; en la sociedad de

3%Con su andlisis de las reacciones humanas immupstalas condiciones capitalistas, Marx anticipo e

concepto de “rol social” (Lenk, p26)



clases la ideologia tiene caracter de clase yelalagia dominante es la ideologia de la
clase que ejerce el poder econdmico y politicop ger ella surge una ideologia nueva
gue refleja “los intereses y las aspiraciones declases sociales progresistas”. Se
entablaria una lucha ideoldgica entre ideologign@sista e ideologia conservadora, la
primera abre paso a las concepciones cientifichie da realidad social y la segunda
tiene una funcion de ocultacion de la misma y datemamiento de la opresion politica
y la explotacién econémita

Sin embargo, para Marx la verdad o falsedad oi6igdad de una ideologia o teoria no
puede deducirse del grado en que se ligaran as#erde clases, sean progresistas o
regresivas, o sean neutrales valorativamente(lbnztuexiste); sino “dependen mas bien
de la medida en que permitan discernir dentro de categorias, las leyes del
movimiento y los nexos internos de los procesogakscque determinan la vida de los
hombres, “esta funcion no esta predefinida en mnfcorpus tedrico” de tipo
doctrinario, (K. Lenk, p27) que se presentariaiatrpretacion como un “texto sacro”.

%Asi toda produccion intelectual seria instrument ld lucha de clases, simple superestructura
ideolégica, con esa vision unilateral,”se perdianvidta los aspectos histdricos verdaderos inhesemt

las ideologias” (K.Lenk p.28) y se reducian a sh#® secundarios que acompafiaban los grandes
cambios econémico-sociales.
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l. Antecedentes remotos.

El esfuerzo constitucional puede remontarse a smpuy remotos, los regimenes
constitucionales propiamente dichos, es uno defédo®menos mas tardios en la
civilizacion. Sin embargo, se contd con estrugyuaidicas de poder que hoy puede
llamarseles insipiencias del derecho constitucionatierno, como sucedié en China,
Egipto, Roma y en las ciudades Griegas que hacsida del Derecho Constitucional
antiguo. De ahi Aristételes se encargada de caleacilas Constituciones griegas,
destacandose entre ellas, la Constitucién de Atenees admitia la distincion entre el
poder Legislativo ordinario, en manos de la Asaabdecclesiay una especie de
poder constituyente, que esta sobre dicho podeargado de crear leyes especiales. En
el mismo sentido, los romanos distinguieron lasedeyordinarias y las leyes
concernientes al fundamento Estatal, como aquallagegulaban los poderes publicos.
Es aqui, donde la antigledad nos ofrece el renmagzedente del sistema de “frenos y
balanzas” del bicameralismo romano, que posterioteneseria desarrollado por
Montesquieu

Posteriormente, en el medioevo, a raiz de las aportes del cristianismo y del

derrumbamiento de la estructura politica romanagecia la idea de constitucion,
aungue no técnicamente, pero si como regla qudlestalas prerrogativas de los
gobernantes y las obligaciones de los gobernado#oSTomas de Aquino, sobre el
patron Aristotélico considero, la constitucion comno fundamento que establece las
determinaciones del contenido de todas las leyes.

Las estipulaciones estamentales de la edad medissistentes en pactos entre
estamentos y el principe, relativos a la garantigoivilegios, a las limitaciones del
poder, conllevaron a la promulgacion en Inglateleala Carta Magnapor Juan Sin
Tierra en el aflo 1215, que ha sido uno de los dentos histéricos mas importantes de
la época®, esto iba dar cabida a que lo posteriormente skef®minaria Estado, y

%2 Abogado y Notario, Doctor en Derecho por la Uréigad Auténoma de Barcelona, profesor de
Derecho Constitucional y Derecho AdministrativofeJdel Departamento de Derecho Publico de la
Universidad de El Salvador.

BVid. infra Ap. Il A



tomara forma como una organizacion politica juddiconcepto introducido por
MAQUIAVELO (1469-1527), en su obra el Principe,lamplenitud del medioevd

I. Las “Leyes fundamentales’

La aparicion de estructuras politicas unitaria®opiais del régimen feudal- hizo posible
la elaboracién del concepto juridico-formal de tibmsion. De ahi, durante el siglo
XVI surgieron las leyes fundamentales. Que soregado de Francia, vinculados a los
principios medioevales de la supremacia de ladbyesel rey. Aparecen por una parte,
como normas absolutamente inviolable, y por otraaprincipios constitutivos.

Instituyeron un cuerpo especifico de derecho, tqmao su objeto, pues se referian
exclusivamente al ejercicio y transmision de lanogativa real, por su caracter formal.
A diferencia de las demas leyes, tienen un carauteutable, no pudiendo ser abolidas,
ni abrogadas por la decision real. Eran consideradmo autenticas leyes constitutivas,
en cuanto que hacen a la monarquia francesa talesyae incluso garantizan su
existencia al poner el territorio al margen de todomercio y unirlo asi
inseparablemente con el cuerpo total del reino.

Cuando a finales del siglo XVI, JEAN BODIN, escélbios seis libros de la republica y
enuncio la teoria del Estado Soberano, definiaesuabn las bases de la potestad
suprema y las sefiales de la verdadera autoridaik &stas enumeraba las de sancionar
y anular la ley, declarar la guerra y la paz, desig los principales oficiales militares,
conocer en las ultimas apelaciones, pronunciar ltogluemitir moneda, establecer
impuesto?’.

La soberania del rey de Francia derivaba su existate una clase especial de leyes
que ni siquiera el soberano podia modificar, porcue la violacion desapareceria la
soberania misma. La doctrina de las leyes fundaiesnfue desarrollada también por
el jusnaturalismo racionalista, en esta tendencia parece vincutadala doctrina del
pacto social originario. De este modo se entieramtelgy fundamental, como aquella
ley, a la que el Estado debe su existencia, y degé&ruccion significaria la destruccion
del Estado mismo, es decir, aquella que exprepaatd social en virtud del cual surge
el Estado.

Pero junto a la ley fundamental, esencial a todaedad politica, hay otras leyes
expresivas de ciertos derechos que se que sedraads la sociedad frente al Estado,
la cual han sido asegurados posteriormente porecios expresos, asi por ejemplo, el
jurista holandés HUBER, llama a las primeras lefigsdamentales tacitas, y las
segundas leyes fundamentales expresas. En Alenmalnigyal que en Francia, esta
doctrina esta motivada por la polémica en tornosapoderes del principe y de los
estamentos. Es asi, que desde el siglo XVII, edder positivo aleman designé como
leyes fundamentales del imperio una serie de pagtaspitulaciones entre el

% CARRERAS SERRA, Flectura de Derecho Constitucionain “Curso de Derecho Constitucional”,
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emperador y los estamentos, entre tales se tuviésolBula de Oro de 1356, el
Concordato de Viena de 1448, sobre todo las classiéwesfaligd®.

Il. Origen revolucionario del constitucionalismo contemoraneo.

El movimiento constitucionalista, se incuba en tr®goluciones liberales basicas: la
inglesa, la estadounidense y la franégésaeamoslas a continuacion:

A. Inglaterra.

El primer documento que ha alcanzado un rangoigaride privilegio, fue laCarta
Magna dictada el 15 de junio de 1215 arrancada a Juaiii€rra, sucesor y hermano
de Ricardo Corazon de Leon, por un grupo de sefitereporales y espirituales. En
esta se reconoce por vez primera, catadlogos delaereaunque Unicamente a la
nobleza y a todos los gobernantes, tales comaditberorporal que posteriormente se
llamaria como Habeas Corpus, la libre circulacidrertad de contraer nupcias, a un
servicio adecuado de justicia cte. Denominada ewosnienzo Carta Libertatum o
Carta Baronum” su sentido inicial no era populista ni democratismo mas bien
aristocratico, ya que sustancialmente tutelabaléwechos de los sefiores feudales. Sin
embargo, el tiempo haria de ella un simbolo mitiedos derechos personales frente al
poder absoluto y llegbé a ser el documento congitiat mas celebre del mundo. Este
instrumento fue confirmado entre cuarenta y cuatees entre 1327 y 1442.

Durante el siglo XVII se desarrolldo el constitutadlismo ingles en un periodo
revolucionario que conllevaria a cambios transcetadies. En 1628 lod.ores
espirituales y temporales y los comunes reunidoBaalamento presentaron al Rey
Carlos I, laPetition of Rightqjue fue firmada por el monarca el 7 de junioragmtde
un documento que restauraba los antiguos derechidsenyades en el Parlamento
consideraba violados y establecia concretamentéringln ingles estara obligado a
pagar impuestos que el Parlamento no haya apropade nadie puede ser detenido,
sino por mandamiento judicial o sentencia”.

De 1629 a 1640, Carlos | goberndé como monarca alosgbrescindiendo del
Parlamento quien condenaria al monarca acusadaiden y ejecutado en 1649, se
instaurd el gobierno militar d®liverio Cromwel] concluyendo con el retorno de la
monarquia y se promulga dos documentos esencialds @épocaAgreement of the
peoplé® en 1647 y elnstrumento of governmenten 1653, esta fue llamada por
Jellinekcomo primera y Unica Carta Constitucional escréacdarenta y dos articulos,
sancionada y en vigor durante cuatro afios.

Restaurada la monarquia en 1660 se restablecauiéibeq de poderes y se vota en
1679 el Acta de Habeas Corpusegun el cual nadie podia ser detenido mas de
veinticuatro horas sin ser llevado a presenciaml¢uaz que decidia la libertad o la
prision, no se podia reencarcelar a una personalporismo cargo, se prohibia el
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traslado de un preso a una prision fuera del Rgirge sancionaba a los funcionarios
que faltasen a su deberes.

Carlos 1l tuvo la habilidad de dominar el poder Batlamento, pero su sucesor Jacobo
II, choc6 con él, viéndose obligado a huir a Frané&l Parlamento declaré el trono
vacante, y consumo un cambio dinastico al proclamas de Inglaterra@uillermo de
Orange y Maria Este cambio consolida el triunfo definitivo dedrRmento que se
refleja en dos documentos constitucionales basiebBill of Rights (1689). Es una
declaracién de derechos que surgié de un pacte ehRrincipe de Orange llamado al
trono y el Parlamento ingles, para “prevenir queebigion, su derecho y sus libertades
no corran nuevamente el riesgo de ser subvertidéisParlamento se configura ya
como el representante de la unidad politica deatagia y los trece puntos dgill of
Rights contienen los principios basicos del constitudisna ingles hasta fines del
siglo XIX.

B. Los Estados Unidos de América.

Los Estados Unidos de América fueron producto denmncipacion de las trece
colonias inglesas de la costa Atlantica de AméleaNorte. Estas fueron fundadas por
tres clases de personas: comerciantes aventurgngsos religiosos y sefiores que
recibian la propiedad de territorios americanosmlgo de los servicios que habian
prestados al Rey. Su instalacion se instrumentécpdias reales,que ademas de
exploracién o comercio, tenian normas que adoptabpectos de las ya referidas leyes
fundamentales. En consecuenciaCarta de Virginia de 16Q6reconocian para los
colonos el goce de todas las libertades, derechosenidades que poseen dentro de
cualquier otro, de nuestros dominios.

Otras de las maneras, para hacer efectiva la @aloidn fueron los pactos o convenios
elaborados por los propios colonos, el mas celielgreuscrito por los padres peregrinos
a bordo del barcMayflowerel 11 de noviembre de 1620, segun dicho pacto teare
las leyes justas e iguales, las ordenanzas, astasi®s y prometiendo todos la debida
sumision y obediencia. Este documento anteriosarigleseAgreement of the people
e instrument of Governmenha sido calificado como Igrimera ley basica o
constitucion lograda por el pueblo para su gobierno

Posteriormente, medio siglo después, las distocalmias inglesas, celebraron en 1774
enFiladelfia su primer congreso continental; y en 1775 el segudonde se opusieron
expresamente al dominio impuesto por el gobiermgpétn Por tanto, comenzaron las
acciones bélicas entre las colonias y las fuermglesas, produciéndose el 4 de julio de
1776, la Declaratoria de Independencia de los Estadosddside AméricaEs un
documento solemne que tiene un interés histériceetsal, no solamente en el sentido
de que proclama la separacién de una de las paten@s fuertes de la época, pues la
legitimidad juridica-politica hace entrada a latdig. En la declaratoria de
Independencia da a conocer “que todos los homlaassido creados iguales y que
dotados por el creador con ciertos derechos iradlles, entre los que estéan la vida, la
libertad y la busqueda de la felicidad”.

Las colonias una vez independizadas redactarorsignom en vigor sus constituciones
particulares. Except@€onnecticut y Rhode Islandjue decidieron conservar su carta
originaria, todos los Estados se proveyeron deaomatitucion en el plazo de cuatro



afos. Se trataba de constituciones escritas, sistam y codificadas, que iban
precedidas del reconocimiento de derechos inhereatela persona humana, y
fundamentadas en el principio de separacion derpsdeue también hace entrada en la
historia constitucional. Sin embargo, ante la neegsde asegurar la cohesion de los
Estados, para la conduccion de la guerra contdaterga (1775-1781), se nombrd una
comision para redactar un estatuto de una confeiderpermanente, siendo aprobada el
5 de diciembre de 1777.

Pero, la ausencia de medios economicos directos Wexistencia de un Organo
Ejecutivo, determinaron la debilidad de la Confad&m, manifestando la necesidad de
cohesionar el poder. En consecuencia, edavencion de Filadelfiade 1787, se
decidié reorganizar la estructura politica de IstaBtos y se adopto, el dia 17 de
septiembre una Constitucién que fue suscrita powgalelegados. El texto se trasladé al
Congreso y éste lo comunicé a las Legislaturassi&stados, para que fuese ratificado
en cada uno de ellos por una Convencion espeaiall7B9 la Constitucion entré en
vigor, se eligio el primer Presidente de los EstddnidosGeorgeWashingtory nuevo
Congreso inicid sus labores. En 1791 se procedidioadr a la Constitucion una
declaracion de derechos, a ello respondieron laz grimeras enmiendas, que
constituyeronel Bill of Rightsamericano, donde se reconocieron grandes libertades
como derecho asociacion, prensa entre otros.

Afos mas tarde es en el en le Derecho Norteameraande se reconoce el sistema de
control difuso que responde justamente a la primmamifestacion historica de la
justicia constitucional. Con el acontecimiento aquarco la huella fundamental fue con
la pronunciacion de la sentencia del jdemhMarshall en el famoso casdVarbury vs.
Madisondel 24 de febrero de 1803. En ésta sentenciaceeaee el poder a los jueces
de inaplicar las leyes y actos del poder contraitasconstitucion.

Es lo que se le conoce comadicial ReviewlLa Judicial Reviewse configura como un
sistema de control de constitucionalidad orientavalentemente a la proteccion de
los derechos constitucionales. Se trata de un aodgifiuso y concreto. Difuso porque
los derechos pueden ser invocados ante cualquer ¢u magistrado que puede
protegerlo frente a cualquier poder: incluido elgis&ativo. Y concreto porque se
vincula a la resolucién juridica de un caso paldicla parte agraviada que debe de
acreditar que la ley que estima inconstitucionaulta lesiva para sus intereses
inmediatos y legitimos, por lo tanto sélo tieneadiainter partes®.

C. Francia.

Durante el antiguo régimen Francia era como dideRN HERAS™, un edificio muy
grande y muy viejo que cincuenta generaciones hadiatruido a lo largo de quince
siglos. El Cristianismo primero, el Feudalismo despy finalmente la monarquia
absoluta fueron los elementos que integraron esaplega realidad repleta de
encrucijadas que es la sociedad del antiguo régitreeestructura politica de Francia,
en esta época, se basaba en los principios dedarmda absoluta, se puede resumir de
la siguiente manera: “un sistema politico en el gugueblo se halla totalmente
excluido, sin constitucidon que limite el poder red# una manera efectiva, sin

“%Vid. al respecto a GASGON ABELLAN, MLa Interpretacién ConstitucionaPublicacién de CNJ y
ECJ, 2004, pp. 149y ss.
“I XIFRA HERAS, J., op. cit., p. 22



representacién nacional; una concentracion de tlmdopoderes en la persona del rey;
una ausencia de derechos y libertades del individue restrinjan el poder.
Precisamente estos fueron los aspectos que irapiarevolucion francesa.

Nadie, en Francia prerrevolucionaria sofiaba con m@aluciéon democratica. El
pensamiento politico francés era eminente monérgut propio ROUSSEAY le
parecia absurda la idea de establecer la democtasadeas republicanas era meros
fantasmas, todos estaban de acuerdo en conservaorlarquia, al menos podrian
esperar una monarguia controlada por la constitucio

Esto pensamiento cambia drasticamente, cuando dejdlio de 1789, es tomada la
Bastilla, acto mas bien simbdlico, desde el purdovidta militar, pero de gran valor
politico. Es aqui, donde comienza la RevoluciongBasa y la Asamblea decidié abolir
los privilegios aristocraticos; en efecto el 27 akemo mes dicto |®eclaracion de los
Derechos del Hombre y del CiudaddhoEste documento tendrd una importancia
capital en el curso del constitucionalismo (incltsdavia esta en vigor, a tenor de la
Constitucion francesa de 1958, y es parte del leladgi constitucionalidad francés),
repercutio en casi todas las constituciones deldmuaiictadas con posterioridad. Consta
de diecisiete articulos. Estos establecen los ipiox del gobierno constitucional
(soberanfa nacional, separacion de podéregrincipio de legalidad tributaria,
responsabilidades de las autoridades publicas; aeabjeto fundamental estriba en la
limitacion de los poderes del Estado regulando istersa de derecho individuales
orientados por los principios de la libertad, igiaal y seguridad.

El 3 de septiembre de 1791, la Asamblea aprobdr@epa Constitucion, que fue jurada
por el monarca el dia 14 del mismo mes. Practiceengspirada postulados de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciwtaxlya que recoge los principios
de la soberania nacional, la supremacia de ldalggrte organica obedece al criterio de
la separacion de poderes y el ejecutivo se levasarrey, pero con limitados poderes
frente a la constitucion. Ya el 20 de junio pdmtativo Luis XVI y Maria Antonieta,
reyes de Francia deciden huir, pero fueron atragaslendo guillotinados, hasta el 21
de junio de 1793, en plena guerra con Austria, ymig Asamblea decidié suspender
los poderes al rey.

V. Factores que contribuyeron a la formacion de Dereah Constitucional
como ciencia autbnoma y sistematica ordenada.

El Derecho Constitucional como ciencia, y como igista autonoma y sistematica,
data de las postrimerias del siglo XVIII y albodes siglo XIX, como punto de partida
para separarse del derecho politico fue el esiatiktto de sus primeras catedras que
se dieron en ltalia, que se encontraba invadiddgsairopas de Napoledn Bonaparte, el
31 de marzo de 1797 &mrrara a cargo del jurist&iuseppe Compagnoni Di Luzo.

2 JUAN JACOBO ROUSSEAU, autor de la obra el “Contrabcial”, en 1762

3 Vid. Apéndice, al final del texto, para ampliarque literalmente contenia la Declaracion.
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limites y por sus caprichos, por tanto estableci® ¢ poder, la Unica forma de controlarlo, eaeés de
propio poder. De ahi su teoria de los “frenos pgsmmntrapesos”.



El propésito de la asignatura, reconocida generaineomo la primera en su género,
fue exponer las teorias sobre los derechos nasunaleciviles del hombre, la
organizaciéon de la sociedad politica del gobierncelysentido de las normas
constitucionales como garantia de los habitantassdptiembre de 1797 se abre una
catedra anéloga dPavia en abril de 1798 una mas Bblonia y enBrera en 1798°.
Ademas, para la formacion del derecho como ciesgi@noma y sistematica ordenada
seguin GARCIA PELAY®, contribuyeron los factores siguientes:

a. La simplicidad de la organizacion juridica politica del Estado
absolutista, que fue sustituido por un sistema moderno de dnisie
poderes y de atribuciones y competencias, un ssjlema racionalizado,
que haria necesario establecer conceptos expbsatsobre todo que los
Organos fundamentales del Estado estaban limitaatos| derecho.

b. Las constituciones escritaspues con ello en el orden juridico total de
un Estado aparece una esfera clara y sistematitarddéerente respecto de
las demas, y es claro que a ésta esfera objetitarhabria de corresponder
un tratamiento cientifico autbnomo. En este sentidbe de destacarse, la
constitucion de los Estados Unidos de América d&/ y7 la Constitucion
Francesa de 1791, que fueron el paradigma de lasti@wiones de Espafa
de 1812, México de 1824, de las provincias de Uni#taCentro América de
1824, Portugal de 1822, Bélgica de 1833, cte.

c. Los nuevos criterios axiolégicosque consideran a las normas como
expresion inmediata de los valores politicos yoétiaceclamando esto el
desarrollo de una ciencia que ayude a descubgemlino sentido de los
preceptos normativos, nace motivado entonces pansformaciones
fundamentales de la estructura juridica politieditional (se ha dado paso
al liberalismo politico y econémico), en una siidachistorica concreta, que
ha dado lugar a un sistema de normas diferenctagma, aplicacion racional
exigian la formacion de un sistema de conceptaggipios.

El gran florecimiento del Derecho Constitucionaldée, a partir del Gltimo tercio del
siglo XIX, precisamente cuando se produce la wfian juridica del mundo, pues no
s6lo ha nacido en los Estados Europeos, sino emedisnes coloniales del continente
americano. Esto es, porque se reafirmdé que taénssstrepresentaba la férmula
definitiva de la convivencia politica, vinculadagpabgreso de los pueblos, por lo que era
inexcusable que para todo Estado atrasado, quendreta ser civilizado debia
implantar el régimen constitucional, a pesar queemdodo funcionaba igual, incidia
factores culturales propios de cada region.

El Derecho Constitucional Clasico, no se desarretiGsociedades alfabetizadas en las
que el nivel cultural permitiera a todos tener aoacepcion clara de la cosa publica,
pero conviene sefalar que en los dos paises qumsigleran impulsadores del Derecho
Constitucional moderno, son Inglaterra y los Essadaidos. La constitucionalizacién
ha precedido a la democratizacion, aca el funcidmame los mecanismos
constitucionales se confirid primeramente a unaonfeny so6lo cuando el régimen
representativo estuvo a punto, fueron admitidognegivamente a participar todos los
ciudadanos en su funcionamiento, Francia ha sidgeaerosa, ya en 1773 instituia el
sufragio universal pretendiendo hacer marchar a plar el proceso de

“>vVid. SAGUES, N. P., op. cit., pp. 72y 73
“°Vid. GARCIA PELAYO, M., op. cit., pp. 27-29



constitucionalizacion (establecer limites y comsolegales al poder publico) y la
democratizacion (amplia participacion politica degpde los ciudadanos, especialmente
mediante sufragio universal), la consecuencia emdi, es que ha conocido muchas
revoluciones y una inestabilidad constitucional gometrasta, con la permanencia de las
instituciones Anglosajones.

El Derecho Constitucional Clasico, nacio y se dedléren occidente al mismo tiempo
que el capitalismo liberal tomaba forma y crec&aeoincidencia puede interpretarse
de distintas maneras, cabe pensar con Marx, quadtigiciones politicas no son mas
que superestructuras que se desarrollan a partundeinfraestructura econémica y
social determinada, dentro de esta perspectivaregeqa como un producto del
capitalismo liberal, que se define esencialmentdapropiedad privada de los medios
de produccion. Se presenta como un sistema anim@dgran coherencia légica que
traduce el dualismo de poder y libertad, en un ligis entre gobernantes y
gobernados, pero ligado a contextos y circunstarpasticulares.

Sin embargo, debia salir de los contextos origmalara ser confrontado, con nuevos
mundos, sobre todo con la emancipacion de las ieslogspariolas, a principios del

siglo XIX. Pero una vez América latina se ve indefbeada, surgen circunstancias muy
propias y contrastan el ambito tedrico del Dere€lumstitucional, tales como: Los

paises de América latina siguen siendo sus estauataloniales dominadas por

pequefios grupos de poder, la poblacién es rurahajfadeta dispuesta aceptar la
dominacién, el clero se solidariza con grupos damies, la influencia de los Estados
Unidos, sobre el amplio poderes del Organo Ejeoutiace frecuentes los golpes de
Estado.

V. Etapas del proceso de constitucionalizacion.

Segiin ANDRE HAURIOU *', existen cuatro grandes movimientos o periodos,
comienza a finales del siglo XVIII, cuando no seeléendido por el mundo de modo
progresivo y continuo ni de igual manera, o seaajymoceso de constitucionalizacion
se ha desarrollado por movimientos sucesivos oecoiisos revolucionarios o de
guerras mundiales, esto periodos son:

a. Primer movimiento.

Este periodo comienza con la declaratoria de intipecia de los Estados Unidos
de América, el 4 de julio de 1776, y su constitncijue data de 1787, seguido de la
revolucidon Francesa mas vigorosa Yy fuerte, aungfieenciada por los movimientos
ingleses. Estos movimientos producen sus frutos grean las diversas constituciones
en Europa, inspiradas en los principios siguientes:

a) El reconocimiento de libertades del hombre que domitan actuar en el

ambito social politico tales como: libertad iguadgjusticia;

b) Igualdad en todas las esferas sobre todo igualttadaley;

C) El reconocimiento del sufragio universal, que lenpte participar a los

individuos en plano politico, para elegir a su gohates, aunque no se dio
de manera plena;

“" HAURIOU, A., Derecho Constitucional e Instituciones Politicadbra traducida por José Gonzélez
Casanova, Ed. Ariel, Barcelona, 1971, pp. 234y ss



d) La confianza del sistema representativo de gobjeesodecir la confianza en
el elegido para representar no solo a sus elect@restambién a la nacion, y
en conjunto para representar todos los intereses.

b. Segundo movimiento.

Inicia con la revolucién de 1830 tuvo directameunt& enorme influencia sobre el
movimiento constitucional europeo, mas significatque del 1848, aunque esta ultima
mayor resonancia por la conciencia popular, la qual’loc6 cambios profundos en
Polonia, Alemania e Italia. La revolucion franceka 1830 constituyd el origen de la
constitucién Belga de 1831, que proponia un tiparocly bien equilibrado de la
monarquia parlamentaria, teniendo influencia ersistemas anglosajones y esparioles.
Aunque en Francia se consolida la liquidacion dentnarquia hasta 1848, con la
instauracion de la segunda republica.

Otro de los aspectos, es que en 1848, se manifiégsainconformidades contra el
sistema liberal, que trajo consigo marginacion gl@eacion obrera, y es asi surgen las
ideas socialistas, a fin de reinvidicar los derschlel proletariado, teniendo como
maximo exponente “el Manifiesto Comunista” de FemeEngelns y Marx. Por tanto,
los trabajadores obtienen legislacion social quedenocieran principios favorables a
su clase.

c. Tercer movimiento.

Después de la caida de los imperios centrales gitmignto del imperio ruso, surgieron
las constituciones de Alemania Wéeimarde 1919, (que reconoce por vez primera a
nivel constitucional los derechos laborales) la €itucién Espafiola de 1931, (que tuvo
gue democratizar sus ordenamientos), pero de manaranente la Constitucion Rusa
en 1917, en virtud de la revolucién Bolcheviques l@onstituciones de Polonia
Yugoslavia, en 1921 y luego las que surgieron snd@mocracias populares como
China. En América latina en 1917, la ConstituciénMExico sancionada en Querétaro.
Esto trajo como consecuencia el reconocimiento ue, cghora conocemos como
derechos sociales (educacion, salud, y derechosalals) que tenian que ser prestados
y garantizados por el Estado, lo cual amplia lacepoion impuesta en la revolucion
francesa en 1789, donde Unicamente reconocia teshass individuales. Esta época se
le llamo el constitucionalismo social, por la prepacion del Estado, en la cuestion
social de los pueblos, ademas le denominaron tasstituciones de profesores”, porque
practicamente fueron hechas por catedraticos dgigicecomo PREUSS en Alemania,
POSADA en Espafa, y KELSEN en Austria.

d. Cuarto movimiento.

Consecutivo a la segunda guerra mundial: podemaosid®rar en esta ultima los
acontecimientos siguientes:

a) La consolidacion de las ideas socialistas en Eungl Este, que dan
origen a constituciones que cambian radicalment®rsoa de gobierno,
tales como Checoslovaquia, Hungria, Polonia, y Ruena fin de formar
parte del Blogue soviético.

b) La creaciéon de la ONU, en 1945, que hace un reardemto de la
sociedad mundial, seguida de la Declaracion deddsal de los Derechos



Humanos, en 1948, todo con el objeto de internatiwar la proteccion
de los derechos fundamentales de toda la humanidad.

c) La descolonizacion de los paises asiaticos y aibgaque pasa ademas
por los paises caribefios, en consecuencia, nagea de 90 paises
posterior a la segunda guerra mundial, aunque hayhgcer notar que no
todos tuvieron de fuente su independencia, sinanéewracion de
territorios como sucedi®6 en Vietnam y Corea (sur ngrte),
respectivamente. En virtud, de esta expansionpylaay mas Estados que
constitucionalizar.

VI. El constitucionalismo actual y sus tendencias.

El Derecho Constitucional, al finalizar el siglo XXha sufrido grandes
transformaciones, que de igual manera, han sidailgagos por acontecimientos,
politicos y econémicos, que dejaron su huella edeshrrollo del constitucionalismo.
En este sentido, se tiene como punto de partidaitia del bloque socialista en Europa
del Este a finales de la década de los ochenta, pgoeoca la decadencia del
constitucionalismo marxista, y en efecto la insaaigm econdémica del neoliberalismo
que se fortalecid e impulsé los procesos globatizsl iniciados en la década de los
/80, en casi todas las regiones del mundo, tale®cen Europa, Asia, América del
Norte, y América del Sur, y Centro América, sienslo maximo referente en la
actualidad la Unién Europea.

En virtud, de lo anterior, los Estados han veniediendo espacios soberanos, a fin de
reconocer a entidades supranacionales, para afidngaprocesos de integracion
econdmica, como Parlamentos y tribunales comesci@lel mismo modo, se ejecutan
otras medidas politicas y econdmicas, tales coibre Exportacion e importacion de
mercancias, libre trafico migratorio, adopcién de& sola moneda, para facilitar la
compra de mercancias a nivel regional; inclusor&aadn de un proyecto de una
Constitucion con el caracter dipra, tal como sucede actualmente en Europa, tal
proyecto, que aln no entra en vigor, por no hablerratificada por Francia en el 2005,
pero se tiene esta perspectiva a futuro, en quepalposea una sola Constitucion. Esto
en consecuencia, puede producir el cambio del nsistde fuentes del derecho
constitucional, en cada uno de los Estados europeogue tendrian como referente
inmediato la Constitucién Europea y no sus corstines locales.

Por otro parte, se reafirman los derechos de teigemeracion, tales como: el derecho a
un medio ambiente sano, derecho de consumidoresarias, y sobre todo derecho de
competencia, que juegan un papel importante corapertura de los mercados
econdmicos, producto de los Tratados de Libre Camefambién se fundan nuevas
estructuras de gobierno, con el propésito de sabsagr los derechos fundamentales,
de los gobernados, siendo un caso tipico la figlala“Defensor del Pueblo” y la
separacion de los Tribunales Electorales del Orgg@cutivo.

No obstante, los procesos globalizadores, si bian @volucionado, al grado de
transformar los ordenamientos constitucionalesp pw todo apunta al menos en
América latina a que se consolide, porque las raigleas, antiglobalizacion, adoptadas
por regimenes politicos, que han llegado al podera via democrética, distintas por
las revoluciones de Europa del Este al términcadeefunda guerra mundial, como la
ex Yugoslavia, Hungria, Rumania y Cuba. Estos gobg& han puesto en



contraposicion a la globalizacion, la vigencia dehstitucionalismo social, las cuales
impulsan sendas reformas a favor de los gruposilsscilesposeidos, y la estatizacion
de los recursos naturales, tal como esta sucediendéenezuela, Bolivia y Ecuador,
incluso en América central como ocurre en Nicaradtstos movimientos podria
decirse gque inquieta a los movimientos imperiaisya que el Gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica, los ha estigmatizado como ep@rdel eje del mal en la politica
mundial, por el peligro que le asechan a sus isésreconémicos.

Quedaremos a la espera de que la historia, nagtraievos cambios y desafios al
Derecho Constitucional.
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VI. APENDICE

LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIDDADANO DE 1789

La Declaracion de manera literal prescribia

“Los representantes del pueblo francés, constituidn Asamblea Nacional, considerando que la
ignorancia, el olvido o el desprecio de los dersctiel hombre son las Unicas causas de los males
publicos y de la corrupcién de los gobiernos, hesuelto exponer, en una declaracion solemne, los
derechos naturales, inalienables y sagrados debtepnocon el fin de que esta declaracion, siempre
presente a todos los miembros del cuerpo socilieleuerde constantemente sus derechos y deberes;
con el fin de que los actos del poder legislativils/ del poder ejecutivo, pudiendo ser comparados a
cada instante con los objetivos de toda institugélitica, sean mas respetados; con el fin de gsie |
demandas de los ciudadanos, fundadas desde atweasmcipios simples y claramente expresados,
tengan siempre como objeto conservar la Constitugiél bienestar de todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconocecharde en presencia de todos y bajo los auspicios
del Ser Supremo, los siguientes derechos del hoyntbe¢ ciudadano:

Articulo 1° Los hombres nacen y permanecen libres e igualéer®echos. Las diferencias sociales sélo
pueden fundarse en la utilidad comun.

Art. 2. La finalidad de toda asociacion politica es la seowmacion de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre. Estos derechos sdibdatad, la propiedad, la seguridad y la resisteac

la opresion.

Art. 3. El principio de toda soberania reside esencialenem la nacion. Ninguna corporacion ni
individuo pueden ejercer autoridad que no emaneesgmente de ella.

Art. 4. La libertad consiste en poder hacer todo aquple® no dafie a otro; asi, el ejercicio de los
derechos naturales de cada hombre no tiene mésdimie los que aseguran a los demas miembros de la
sociedad el goce de estos mismos derechos. Bsiiteslisélo pueden ser determinados por la ley.

Art. 5. La ley sélo puede prohibir las acciones perjadés a la sociedad. Todo aquello que no esté
prohibido por la ley no puede ser impedido y nadiede ser obligado a hacer lo que la ley no ordene.
Art. 6. La ley es expresion de la voluntad general. Tdde<iudadanos tienen el derecho de participar
personalmente, o a través de sus representantss,fermacion. Debe ser la misma para todos, &@mto

el caso de que proteja o como en el caso de gtigwmsTodos los ciudadanos son iguales a sus agos,
como es también admisible que les puedan confadaist las dignidades, puestos y empleos publicos,
segun su capacidad y sin otra distinciéon que lsudeméritos y capacidad.

Art. 7. Ningun hombre puede ser acusado, arrestado emidetmas que en los casos determinados por
la ley y segun las formas prescritas por ella. as soliciten, expidan, ejecuten o hagan ejecutar
Ordenes arbitrarias deberan ser castigados; pdoociadadano convocado o requerido en virtud de una
ley debe obedecer al instante; de no hacerlo,teesulpable por su resistencia.

Art. 8. La ley no debe establecer mas penas que lastastyi evidentemente necesarias, y nadie puede
ser castigado mas que en virtud de una ley, ladrlz ser establecida y promulgada con anterioatiad

delito y aplicada de acuerdo con la legalidad.



Art. 9. Todo hombre es presuntamente inocente hastaaya@esido declarado culpable. Si se juzga que
es indispensable detenerlo, todo rigor que no seasario para asegurar el control de su persor& deb
ser severamente reprimido por la ley.

Art. 10. Nadie debe ser molestado por sus opiniones,sadhs religiosas, siempre que no perturbe el
orden publico establecido por la ley.

Art. 11. La libre comunicacion de los pensamientos y deolginiones es uno de los derechos mas
preciados del hombre. Asi pues, todo ciudadano epbedblar, escribir e imprimir libremente, con la
salvedad de responder del abuso de esta libertnd easos determinados por la ley.

Art. 12. La garantia de los derechos del hombre y debdado hace necesaria la fuerza publica, la cual
ha sido creada para el beneficio de todos y no [gardilidad particular de aquellos a quienes esta
confiada.

Art. 13. Para el mantenimiento de la fuerza publica y dasa gastos de la Administracion es
indispensable una contribucién comin, que debeegartida por igual entre todos los ciudadanos de
acuerdo con sus posibilidades.

Art. 14. Todos los ciudadanos tienen derecho a comprgbarsi mismos o por sus representantes, la
necesidad de la contribucién publica, de consanilskemente, de controlar los fines para los @iate
utiliza y de determinar la cuota, base, recaudagidaracion.

Art. 15. La sociedad tiene el derecho a pedir a todo agitilico responsabilidad por sus actuaciones.
Art. 16. Toda sociedad en la cual la garantia de estesldas no esta asegurada y la division

de poderes determinada, no tiene Constitucion.

Art. 17. La propiedad privada es un derecho inviolableagrado: nadie puede ser privado de ella
excepto en caso de que una necesidad publicamegtd constatada, lo exija de modo manifiestoty es

privacion sea efectuada bajo la condicion de usia jy previa indemnizacion.”



POLITICA PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO JUVENIL
Lic. MARLON CARRANZA*®

1. Contexto y justificacion de una Politica Nacional ara el Fomento del
Empleo Juvenil

El Salvador es un pais joven con dos tercios degoblacion en la edad menor de 30
afos y 20 por ciento de jovenes entre 15 y 24 d@agje coincide con las tendencias
mundiales de la poblacién joven para paises emnrrdéeasegun las Naciones Unidas.
Este aspecto demografico se refleja ademas enn@gsreconomicos: En el afio 2003 la
juventud salvadorefia representd la cuarta partediela Poblacibn Econémicamente
Activa (PEA) del pais, lo cual es la mas importaoterta laboral existente segun
grupos etarios. La PEA joven, que se divide entie personas ocupadas y
desempleadas, enfrenta en ambos casos una satesvintajas laborales en relacion
con las personas adultas. Entre los ocupados jgvehel0% estd en subempleo
invisible, trabajando el mismo tiempo que un adplbo menos dinero. En términos de
desempleo, los jévenes de 15 a 24 afios ostentgesmedio del 13% (15 en el caso
de los hombres, 10 en el caso de las mujeres)dupiecan el desempleo adulto (25 a
45 afnos) y triplican el de los mayores de 45 afos.

Lo anterior indica que para optimizar la utilizatidel recurso humano que representan
las y los jovenes habria que superar las desventdga las que hablabamos
anteriormente. No hay que olvidar que hoy en digpdhlacidn joven goza de
habilidades que podrian ser explotadas, si se rmd@analizar de forma productiva. A
pesar que solo el 12% tienen mas de 12 afios da@dnacumulados o que el 40% de
ellos desertan antes de culminar el ciclo respectie cual muestra los agudos
problemas de calidad educativa a encarar en etofututmediato (CEPAL, 2004), la
generacion joven dobla en promedio de afios deastad a la poblacion adulta de
todo el pais, es mas capaz de adaptarse a lailfleagibn de los requerimientos que
tienen las nuevas empresas competitivas, adem&stde mas familiarizada con la
tecnologia de punta y con los modernos sistemagatenacion.

Visualizando el contexto que rodea a la juventudasimreiia, en primer lugar, es
importarte entender que este grupo poblacionalfeaedcia de otras generaciones, ha
vivido en un pais que se ha transformado radicakndPor un lado, las tasas de
desnutricion infantil y la fecundidad han dismiruigh los ultimos afios, al igual que el
déficit habitacional. Por otro, persisten agudaxbf@mas a encarar en todos los planos,
de acuerdo al panorama que brinda el Informe sebEesarrollo Humano 2003 del
PNUD, la pobreza sigue siendo alta, persisten aédicits en el acceso a servicios
basicos y las brechas entre el medio rural y elionedano siguen siendo gigantescas
(PNUD, 2003).

Ante esta situacién consta destacar que El SalV@aaio con Honduras y Nicaragua)
esta en el grupo de los paises latinoamericanosnwr®s inversion social realiza
(apenas 82 délargmer capitg en comparacion con los 1.500 dolares que sertamien

“8 Es coordinador e investigador del Instituto Unsi@rio de Opinién Publica (IUDOP) de la
Universidad Centroamericana “José Simedn Cafas’AjUEs autor de varias investigaciones sobre la
problematica delincuencial juvenil, asi como desaoade los jovenes a empleo.



Argentina y Uruguay, en el otro extremo). Medido términos de porcentaje del

producto bruto interno, el gasto social en El Sddvaes el mas bajo de toda la region
(apenas 4.2%, en comparacion con el 25% de Pareand,otro extremo). La misma

impresion se obtiene al identificar el porcentagegdsto publico social, en el conjunto
del gasto publico: en El Salvador es de apenad®, 3rente al 75 % en Uruguay

(CEPAL 2004).

En ese sentido, una Politica Nacional para el Foongel Empleo Juvenil debe orientar
las acciones necesarias para que este importante de la poblacién pueda integrarse
de forma mas productiva en el mercado laboral dis, greando la base econémica para
el retiro de la generacién productiva actual. Bétivwo de esta Propuesta es elaborar los
lineamientos para una Politica Nacional de FomeetoEmpleo Juvenil que sirva de
base del Plan Nacional para el desarrollo de pafitactivas, orientadas a facilitar la
insercion de los jovenes en el mercado laboral.

2. Marco Juridico e Institucional en el que se ubicaa Propuesta

En primer lugar habria que decir que en El Salvag@arecioé la categoria de “joven”
hace muy poco tiempo, con la creacion de la Se@etle la Juventud en el 2003,
anteriormente se utilizo la categoria de “menofagulto” siendo el criterio de division
la mayoria de edad, 18 afios. Aunque la definicién“jdventud” es compleja y
debatible, el rango mas comun utilizado entre agurganizaciones internacionales es
de 15 a 24 afios. Asi por ejemplo, en el documeattasiMetas de Desarrollo del
Milenio que fueron acordadas en el afio 2000 por 189 paésks Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), entre ellos El Salvador, @astrategia definitiva contra la
pobreza, la desigualdad y la contaminacion, conopéam 2015, se habla de los jovenes
utilizando estas edades. La propuesta que se paesencontinuacion mantendra este
rango de edad.

La legislacion vigente en El Salvador, brinda elreoajuridico para sustentar la
Propuesta de Politicas para el Fomento del Empieenil, asi, la&Constitucion Politica
de la Republica de El Salvadate 1983%%stablece que el sistema politico (pluralista,
democratico y representativo) contempla la pasitipn de todos los ciudadanos en
todos los planos de la dinamica de la sociedacdatefia, y exige la implementacion
de acciones para asegurar el bienestar de la adot2a y la juventud.

Asi, el articulo 37 compromete al Estado a provesrajo a aquellas personas con
limitaciones sociales y el articulo 38 establecerémimen especial de trabajo para
aquellos que son menores de edad, asi mencionasem® de restricciones para
garantizar que no se den abusos hacia este griptEcjzmar’.

9 Actualizada hasta reforma introducida por el DL 3 del 06 Julio de 2000. Se cita la Seccién
Segunda sobre el Trabajo y la Seguridad Socialgnele los articulos 37 al 52.

*0 Los menores de catorce afios, y los que habienupliclo esa edad sigan sometidos a la ensefianza
obligatoria en virtud de la ley, no podran ser @ugs en ninguna clase de trabajo. Podra autorizarse
ocupacion cuando se considere indispensable patdbkastencia de los mismos o de su familia, siempr
que ello no les impida cumplir con el minimo detrinscion obligatoria. La jornada de los menores de
dieciséis afios no podra ser mayor de seis hordagliade treinta y cuatro semanales, en cualaqlase

de trabajo. Se prohibe el trabajo a los menoratieddocho afios y a las mujeres en labores insaubre
peligrosas. También se prohibe el trabajo noctarias menores de dieciocho afios. La ley determinara
las labores peligrosas o insalubres



Por su parte, eCodigo de la Familiaestablece los entes que conforman el sistema
nacional de proteccion a la infancia y a la ad@esia (incluyendo a los organismos
gubernamentales y no gubernamentales vinculadtsrel), al tiempo que €ddigo

del Trabajoestablece el marco regulatorio sobre el trabaja aéiez, la adolescencia y

la juventud. En este ultimo los menores aparecerdan lugares: primero en las
recomendaciones que se hacen sobre el trabajs @@tiendices; y en segundo lugar,

en una referencia especifica sobre el trabajo derasg® No hay que olvidar que el
Cddigo de Trabajo incorpora aquellos Conveniosbéstalos con la OIT y que han
sido ratificados por El Salvador, entre ellos:

C77 Convenio sobre el Examen Médico de los Men@nesistria), 1946

C78 Convenio sobre el Examen Médico de los MendiBsbajos no
Industriales), 1946

C138 Convenio sobre la Edad Minima 1973

C142 Convenio sobre Desarrollo de los Recursos Homd 975

C 182 Convenio sobre las peores Formas de Trabfgotil 1999

Adicionalmente, la Ley del Instituto Salvadorefio ldeNifiez y la Adolescencia,

conjuntamente con la Ley del Menor Infractor, la/ lde Proteccion de Familia, la Ley
contra la Violencia Intrafamiliar, la Ley de Vigileia y Control de Ejecucion de

Medidas al Menor Infractor, la Ley para el Contdd la Comercializacion de las
Sustancias y Productos de Uso Industrial o Artdsguecontengan Solventes Liquidos
e Inhalantes, la Ley de Equiparacion de Oportumdagara las Personas con
Discapacidad y la Ley General de los Deportes,dannnormas complementarias de
aquel marco general.

Finalmente, importa destacar que el articulo 144ad@onstitucion establece que los
Tratados Internacionales ratificados por El Salvadmstituyen leyes de la Republica,
por lo que son vinculantes para todos sus habgarfe este marco se ubica la
ratificacion de I&Convencién Internacional de los Derechos del Nifida Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dischiracion contra la Mujer, y el
Convenio para la Erradicaciéon de las Peores Fornaes Trabajo Infantil.

En la misma linea, El Salvador se ha adheridoGalsa Iberoamericana de Derechos
de la Juventud impulsada por la Organizacion Iberoamericanawertud (O1J) que
brinda un conjunto arménico de normas relacionadasla juventud y las politicas de
juventud, en cuyo marco se pueden desarrollar +0és pertinencia y rigurosos
fundamentos- los Planes Nacionales de Juventudgueupor su propio caracter y en
virtud del estado actual de ratificacion por paelos gobiernos miembros de la OIJ,
esta Carta no tiene todavia caracter vinculantéates modos orienta en buena medida
la formulacion de este Plan.

Al Ministerio de Trabajo y de Previsidon Socidé corresponde segun la “Ley de
organizacién y funciones del sector trabajo y mmiéwvi social®® aprobada por la

*LEn el libro primero del derecho individual deltigo, titulo segundo sobre el trabajo sujeto a
regimenes especiales, capitulo |

2 en la el capitulo quinto del trabajo de las migarele los menores, seccién tercera.

%3 Decreto Legislativo No. 682 del 19 de abril de@,ublicado en D.O. No. 81, Tomo No. 331. Del 3
de mayo de 1996.



Asamblea legislativa en el afio 1996, “Promovernapleo y la formacion profesional
de los recursos humanos, asistir y controlar lged$l migratorios laborales”, por eso le
corresponde “formular, ejecutar y supervisar laitpal sociolaboral del pais” que
incluye el disefio de las “politicas de empleo”. erdel Ministerio, la instancia
encargada de cumplir esta funcion es por leRilaccion General de Prevision Social
Donde entre sus funciones se encuentra:

Promover, orientar y evaluar los recursos humanoglyempleo; contribuir al
establecimiento de la politica nacional de emplecsajarios e impulsar los
programas y proyectos de promocioén de empleo diogjia la poblacion en general
y a los grupos con dificultades especiales de méer como discapacitados,
personas de edad avanzada, cesantes de tiempagealo, jovenes que buscan su
primer emplepy otros que por su naturaleza le competa. (Leymgnizacion y
funciones del sector trabajo y prevision social)

Dentro de las instituciones adscritas al MinistetoTrabajo se encuentralektituto
Salvadorefio de Formacion Profesiona{INSAFORP) que tiene como objetivo
“satisfacer las necesidades de recursos humanifisatids que requiere el desarrollo
econémico y social del pafé” A través de la formacién profesional, entendidema
“toda accion o programa, publico y privado, disefipdra la capacitacion en oficios y
técnicas, que proporcione o incremente los conecitog, aptitudes y habilidades
practicas ocupacionales necesarias para el desengerilabores productivas, en
funcion del desarrollo socioecondémico del pais Yaddignificacion de la persona”. En
el decreto de creacion del INSAFORP dice que “Ispdeésto en esta ley no se aplicara
a los programas regulares de educacion técnicaizados a cargo del Ministerio de
Educacion, ni a las instituciones de ensefianzeetsiiaria, militares, de rehabilitacion
fisica, artes y deportes”, es decir que al INSAFORRorresponde la formacion
profesionalno formaly su funcién no aplica para la formacion profealdiormal que
esta a cargo del MINED, a pesar de ello, dentreudeatribuciones esta “Formular el
proyecto normativo para la complementacion y eoagon entre los sistemas de
educacién formal y no formal, incluyendo criteripara establecer mecanismos de
coordinacién”, al mismo tiempo que también es sspoasabilidad “Normar y
coordinar la vinculacion entre la formacion prodesil institucionalizada y la préactica
en las empresas”.

Es responsabilidad #linisterio de Educacion (MINED)de El Salvador segun la “Ley
de General de Educaciff’la administracién de la educacién formal del péis.el
actual sistema educativo encontramos que la educacedia tiene dos vertientes, el
bachillerato General y el Bachillerato Técnico Mdoaal (que se subdivide en 9
diferentes tipos de bachilleratos), este ultimmdi@ina duracion de tres afos, en la
jornada diurna y cuatro en la nocturna, y pretaragacitar al educando para que pueda
continuar estudios superiores o incorporarse aldmueboral.

Dentro de la educaciéon formal encontramos el sstdeneducacion superior que tiene
tres direcciones, la educacion universitaria, foditutos tecnoldgicos y los institutos

> Decreto Legislativo No. 554 del 2 de Junio de 1$8mlicado en D.O. No. 143, Tomo No. 320 del 29
de Julio de 1993.

®D.L. N° 917, del 12 de diciembre de 1996, publicaed el D.O. N° 242, Tomo 333, del 21 de diciembre
de 1996.



especializadd8. El sistema esta regulado porlley de Educacién Superfdrque cre6

el Consejo de Educacion Superiatefinido como 6rgano consultivo y propositivo del
Ministerio de Educacion (MINED), el cual esta canfiado por: dos representantes del
Ministerio de Educacion, un representante de lavéfsidad de El Salvador, tres
representantes de las Universidades privadas, presentante de los Institutos
Tecnologicos, un representante de las asociacgmesiales de la empresa privada, y
un representante de las asociaciones gremialesofisionales. La Ley también cre6 el
Sistema de Supervision y Mejoramiento de la Calidada Educacion Superior en El
Salvador, el cual contempla los Subsistemas de fica&iion, Evaluacion vy
Acreditacion.

Finalmente l&5ecretaria de la Juventudurge en el marco del Plan de Gobierno 2004-
2009 “Pais Seguro” que establece diez programasdpreciales prioritarios, entre los
cuales se ubica destacadamente uno centrado éspeeifite en los jovenes. “El
objetivo de este Programa es coordinar los esfaenterinstitucionales que desarrollan
programas para jovenes, incluyendo las municipaéiga En dicho marco, destaca que
“las principales areas de trabajo incluiran: arteujtura, informatica, programa de
becas, deporte y recreacion, voluntariado, prevenen salud y educacion de la
sexualidad, prevencion de adicciones, prevenciéncaldlictos y de la violencia,
programas alternativos en educacion, formacionegiofhal, insercion laboral y bases
empresarialesducacion para la vida y fortalecimiento de labastima y los valores”.
En términos operativos, el Plan de Gobierno establgue “este Programa sera
presidido por un Comisionado Presidencial que tédmelr nombre de Secretario
Nacional de la Juventud”. Y en consonancia condstatada prioridad asignada al
tema, el Secretario Nacional de la Juventud asdamdiones en la misma instalacion
del Gobierno, comenzando de inmediato con la cordordon de la Secretaria Nacional
de la Juventud (SJ). En su conjunto, los elemem®ssfiados muestran claramente la
relevancia que el tema “jévenes” tiene para el augobierno.

El Plan Nacional de Juventud, presentado en En@d632da una respuesta al Plan de
Gobierno. Para su disefio efectivo, la Secretaré@oNal de la Juventud realizé amplias
y plurales consultas con jovenes y adultos en ®doais, incluyendo a las diversas
instituciones publicas y privadas, nacionales eri@cionales, que operan en estos
dominios, a los efectos de recoger todas aquehlagupstas que pudieran nutrir de
contenidos programaticos y operativos a este Pddmetivo que se ha logrado

plenamente. El Plan Nacional de Juventud procularébtencion de tres grandes
objetivos:

1. Mejorar la Calidad de Vida de las y los Jovenes;
2. Promover el Desarrollo Juvenil a todos los Niveles;
3. Atender a los Grupos Juveniles Vulnerables y Eddsii

Para lograr el cumplimiento de tales objetivosdesplegaran acciones concretas en
torno a cinco grandes ejes de accion:

1. Impulso a la Autonomia de las y los Jovenes;

% Actualmente existen 26 universidades (1 public25y privadas), 9 Institutos Tecnolégicos de
Educacién Superior (5 publicos y 4 privados) y &itatos Especializados (1 publico y 4 privados).

" La primera version fue aprobada el 30 de novienderd 995, mediante Decreto legislativo 522 y se
publicé en el Diario Oficial el 20 de diciembre T@95.



2. Fomento del Bienestar de las y los Jovenes;
3. Desarrollo de la Ciudadania de las y los Jévenes;
4. Apoyo al Desarrollo de la Creatividad de las yJosenes;

En materia de impulso a Eutonomia de las y los jévenes se prevén las siguientes
areas de accion:

- Fomentar la educacion y la capacitacion;

- Facilitar la incorporacion laboral y el primer ereq]

- Apoyar las iniciativas de los jovenes emprendedores

- Incentivar la adquisicién de vivienda por partdatejévenes.

3. Condiciones para un mercado-laboral juvenil equilibado
3.1Vinculacion con el marco de desarrollo econdémicosocial del pais.
A. Desarrollo Econémico

Como en todos los paises, los cambios asociadagl@balizacion —organizacion del
trabajo, rapidos cambios tecnoldgicos, liberali@actcondmica en general- afectan la
tradicional estructura econdmica, sobre todo emsesactomo El Salvador con una
insercion deficiente en los circuitos econdémicdsrimacionales, y deficientes niveles de
adecuacion tecnoldgica y productividad. En losndg afios se evidencia un aumento
del llamado sector informal, con la consiguientecprizacion de las condiciones
promedias de empleo, debido a que las empresaslésmo estan siendo capaces de
absorber el creciente aumento de la PEA. Paraldlagdn mas joven esta situacion es
mas problematica, pues los niveles de subemplexsgndpleo son mayores que para el
promedio de la PEA (IUDOP, 2004).

Por otro lado, desde principios de la década dafios noventa, principalmente desde
la firma de los acuerdos de paz, los diferentesegois que El Salvador ha llevado a
cabo una serie de reformas estructurales que tuvieomo resultado un cambio en
varios aspectos fundamentales de la economia dal @ bien las reformas
estructurales llevadas a cabo perseguian una ilseadecuada del pais en el mundo
globalizado, los resultados obtenidos no dan cueeatallo, al mismo tiempo que se
presentan algunas fallas estructurales, las cualdsan evitado lograr un proceso de
crecimiento competitivo y sustentable, tampoco lognado revertir el enorme déficit
social que el pais ha acumulado histéricamenteddes, los fundamentos sobre los
cuales se ha asentado la nueva organizacion ecoadal pais son débiles, pues se
evidencia una incapacidad estructural para prapigia proceso de acumulacion
eficiente de factores productivos y, por tantogdeerar altas tasas de crecimiento y de
generacion de empleo de calidad en el largo plazo.

La reestructuracion econémica llevada a cabo pt@sssmo rasgos principales una
declinacion del sector agropecuario y una modiftcacde la estructura de las
exportaciones aunque no de su importancia respééttB. En efecto, se evidencia una
expansion de la maquila, las exportaciones nodi@thles y las remesas como nuevas
fuentes de divisas en sustitucion de las expomasidradicionales (café, algodon,
camaron y azucar) las cuales eran exportacionepeguarias. Asi a inicios de los afios



noventa las exportaciones tradicionales equivaliab% del total de las exportaciones,
mientras que para el 2004 representaron Unicanedri®. Al mismo tiempo que las
exportaciones de maquila alcanzaron US $81 millqdies% del PIB) en 1990 y
US$1,821 millones (11.8% del P en 2004. Por su parte las remesas pasan de US$
321.9 millones en 1990 a US$ 2,547.6 millones €206U. Sin embargo, el porcentaje
que representan las exportaciones totates fluctuado alrededor del 12% desde 1990 a
la fecha.

Dentro del descenso que el agro ha experimentaoiesade la casi desaparicion del
cultivo del algoddn, la caida en el cultivo y exporones de café. Aunque también ha
habido una incremento de la produccién avicolanadara, la participacion del sector
agropecuario en el PIB ha caido de 25% en 197834lén el 2003.

La base de la insercion en la economia mundialid@ s proceso de liberalizacion
econdémica vy, particularmente, de apertura comerdaiapulsado desde 1989. Este
proceso incluye: a) un Programa de desgravacigrcelaia acordado en el marco del
Mercado Comun Centroamericano, b) La eliminacién tddas las barreras no
arancelarias, ¢) Promocion de la uniformizacionlagereglas del comercio y de los
aranceles a nivel centroamericano, d) Una Poliicpromocion de exportacioris

B. Desarrollo social

Aunque, como hemos dicho antes, el gasto socigl &alvador es el mas bajo de toda
la region (apenas 4,2 %, en comparacion con el 2l ®anama y Uruguay, en el otro
extremo) y el porcentaje de gasto publico socialgkeconjunto del gasto publico es
también bajo: en El Salvador es de apenas el JFietde al 75 % en Uruguay (CEPAL

2004), hay que mencionar que en los ultimos afiosagedesarrollado una serie de
programas gubernamentales e iniciativas que buscmar el desarrollo social de la

ciudadania.

En elPlan de Gobierno 2004-200& menciona el reto de convertir a El Salvador en
una sociedad moderna con un alto capital humangentandose a reducir
significativamente la pobreza, para ello serd raaedortalecer la solidaridad social,
elevar la dignidad de las personas, especialmentesdmas pobres, ofrecer seguridad
en todos los aspectos de la vida humana, y asérayeigualdad de oportunidades para
todos y todas.

Es por eso que el Plan desarrolla cuatro areasaitenadirigidas en este sentido:
a. La primera es la de mejorar la calidad y cobertigleservicio de salud en el pais. Se

reconoce un avance en algunos indicadores de eal@di pais, entre ellos el de la
mortalidad infantil, la tasa global de fecundidath yobertura de inmunizacion. En

%8 para calcular el porcentaje que las exportacidabmaquila representan del PIB, el calculo de este
ultimo se ha realizado con los siguientes supuesingleflactor del PIB de 2.014 % para el 2004,
resultado del deflactor del PIB promedio parpeglodo de 1997 a 2003, y un crecimiento real de
1.5%,.

%9 Utilizando la maquila neta en lugar de la bruta.

% La Politica de Promocién de exportaciones incligd:ey de Reactivacion de las Exportaciones, Ley
de Zonas Francas Industriales y de Comercializadiéy de Inversiones, modernizacién su normativa
juridica en materia de inversiones, medio ambigmimpiedad intelectual, ademas de estar desardalla
una agresiva agenda de negociaciones comercisdesanionales



la actualidad se estan dando algunos pasos pdrajaraen lograr un sistema
nacional de salud eficiente y consolidado, queitmmecde forma descentralizada a
nivel nacional, logrando una cobertura nacional aragtizando la gratuidad,

especialmente para aquellas personas con escasosogeeconomicos y del sector
rural del pais.

Entre los programas que existen y que se orientarpablacién juvenil esta el de
ampliar los programas de atencion integral al adelete, con particular énfasis en
prevencion de las enfermedades, practica de vidadasde, prevencion de

accidentes, salud mental y uso productivo del teiige.

Otro programa importante sera el de la sensibiliraentre los adolescentes de la
importancia de la prevencion de enfermedades mfamttagiosas como VIH/SIDA.
Al mismo tiempo se tiene que ofrecer de forma aaneliservicio de atencion para
personas que se encuentren contagiadas con estmedad.

La segunda es dar el salto a la modernizaciénaycanstruccion de la sociedad del
conocimiento. Se persigue ofrecer una educaci@aliad y una cobertura total. El
Plan Nacional de Educacion 202tjue esta siendo lanzado este afio, sera el
instrumento base para esa transformacion.

En este esfuerzo sera importante que el sistemzatddn ofrezca una variedad de
ofertas educativas con programas de educaciéontandia, programas radiales,
programas con tutoria semi-presencial, educaci@heracla, etc. Esto sin duda
beneficiaria tanto a jovenes que se encuentrareeorss rurales del pais, como
aquellos jovenes que estan trabajando y que ddeeaimar sus estudios, de tal
forma podrian adecuar su horario de trabajo adga€&ducativo que se tenga.

La creacion de los centros de educacion técnicaQMEEC) que articulen el tercer

ciclo basico y la educacion media, técnica y teagioh, asi como programas de
formacion profesional, sera fundamental para amf@diaferta educativa en el pais.
Ademas es de valor mucho la idea de crear un sastfectivo de acreditacion

académica por suficiencia para todos los gradosddeacion basica y media, es
decir, pruebas de reconocimiento de estudios mevimabilidades que permitan al
estudiante insertarse en cualquiera de los nividexiucacion basica y media.

La concentracién de esfuerzos en la prevencidralsdei la violencia, mediante la
focalizacion de “Extension de Oportunidades Edwuaati para nifios y jévenes en
riesgo social de zonas sub-urbanas ayudara, emtas cosas, a prevenir la
participacion de esa poblacion en las pandillas.

Cualquier coordinacion de esfuerzos de las instihgs de educacion superior con
el sector productivo, de manera que la oferta yatela de recursos educativos se
encuentren y que las universidades sean instrusgydm la investigacion y la
transferencia de las tecnologias al sector progucti

Finalmente a nivel cultural sera necesario crepaaes de difusion como ludotecas
y Casas de la Cultura, fortaleciendo la BibliotBizional y creacion de talleres de
artes y oficias que incluyan disciplinas tales copiatura, danza, musica, teatro,
literatura, historia, escultura, etc. Al mismo tmon la promocion de las



producciones artisticas nacionales es una impertabbr en la promocién cultural
del pais.

c. En tercer lugar aparecen acciones dirigidas a derei la vivienda como base del
patrimonio familiar. Se reconoce que en el pasadchan habido politicas de
vivienda dirigidas a favorecer a diversos sectdeela poblacion en su necesidad de
obtencion de hogar de habitacion. Hoy en dia seabgse todos, incluso aquellas
personas del sector informal de la economia, pubdaearlo. Las acciones buscan
crear alternativas creando mecanismos que faciiteatceso, especialmente en el
financiamiento.

Sera fundamental para lo anterior que el FondoaEpaira la Vivienda adecue su

funcionamiento de manera que sea mas eficientepgracion y que los beneficios

de su financiamiento lleguen a mas personas, ianhllty a personas que no cotizan
a las AFP’s y del sector informal. Otro proyectadgiente es la titularizacion de la

cartera del FSV a fin de multiplicar los recursasstentes para financiamiento

habitacional.

d. La cuarta accion llamada “Fortalecimiento socidmiliar: cohesion social” busca
apoyar a los miembros mas pobres y vulnerables adesociedad. El Plan
Oportunidades, lanzado recientemente por el Ejgzwi dirigido en esta direccion
una red de proteccion social que asegure que la@ob goce de sus necesidades
basicas, un programa de para jovenes que ayudaperdas barreras que los este
grupo especifico tiene para poder integrarse adedad, un programa para madres
solteras que ayudara sin duda a muchas jovenegoaamsu calidad de vida, son
algunos ejemplos de lo que se puede hacer paw logrdesarrollo social favorable
para toda la poblacion, y dentro de ella, paraldazrion joven.

3.2Incorporacion de temas transversales

La Propuesta sugiere los siguientes temas trarmdesrpara ser integrados en las
acciones estratégicas: equidad de género, resed@mtiano-rural), grupos de jévenes
vulnerables, medio ambiente, innovacion y nuevasalegias (TCI).

Una estrategia de género debe ser transversal as tlad politicas, proyectos y
programas. Esto quiere decir, que en cualquier, piaefio o accion llevada a cabo debe
estar presente la igualdad de oportunidades eatrbies y mujeres. Esto incluye, por
ejemplo, promover exigencias de capacitacion dmnebres y mujeres.

La concentracion de las actividades econOmicasl &M&S (Area Metropolitana de
San Salvador) ha llevado a que se configure um@acsdn de centro-periferia en el
desarrollo econémico y social del pais. El merdabtloral no escapa a esta situacion, la
mayor generacion de puestos de trabajo formaldarsen las empresas establecidas en
el AMSS. Con el actual proyecto del Puerto Cutecoel departamento de La Unidn, se
realiza un paso en lograr la desconcentracibngladtividades econdmicas, apuntando
a la creacion de polos de desarrollo. Seria imptatdograr que las instituciones
gubernamentales que fomentan el desarrollo o lacide de empresas posean una
politica activa de generacion de proyectos prodostien zonas en las cuales la
densidad empresarial sea baja. Y ademas enfogseactaones estratégicas tanto a
jovenes urbanos como rurales, diferenciando sussidades especificas.



Para los grupos vulnerables se necesitan prograspeciales de rehabilitacion e
inclusion social, empalmando las mismas areastégitas de intervencion pero con
otros mecanismos de captacion y seguimiento dedosficiarios jovenes.

Los temas de medio ambiente, innovacion y nuevasolegias deben considerarse
sobre todo en la formacion para el empleo y lacibeade nuevas empresas juveniles,
aprovechando el potencial de la juventud como aetratégico del desarrollo
economico y social.

3.3Vinculacidon a movimientos internacionales.

En la Declaracion de los Objetivos de Desarrollb Mienio Jefes de Estado y de
Gobiernos expresaron un compromiso politico firnee disarrollar e implementar
estrategias para facilitar el empleo digno y prdéisgacde jovenes, potenciando el
impacto de politicas publicas de fomento del emplwa mujeres y hombres jovenes y
retomando el nivel de empleo pleno como meta ytiobjeyeneral de las politicas y
estrategias sociales y economicas mundiales y malei.

La Red de Empleo Juvenil (Youth Employment Netwpidteada por las Naciones
Unidades, junto con el Banco Mundial y la Organizacinternacional del Trabajo

(OIT) plantea como areas estratégicas de intergenpara planes nacionales los
llamados “4 Es”:

» Empleabilidad (Employability):invertir en la educacion y formacién técnica
profesional y vocacional, asi como mejorar el inipae estas inversiones.

* Equidad de oportunidades (Equal opportunitiegromover las mismas
oportunidades a mujeres jévenes que a hombre jévene

» Emprendedurismo (Entrepreneurship¥acilitar la creacion y la
implementacion de nuevas empresas para fomentay magores empleos para
jovenes.

* Creacion de empleo (Employment creatioggntrar politicas marco-
econdmicas en la creacion de empleo.

Dentro del proceso de globalizacion, actualmente temas sobresalientes estan
relacionados con una gobernanza mejor y mas jesta économia mundial, pero al
mismo tiempo se hace énfasis en la necesidad ddaguestituciones nacionales y
locales poseen un rol fundamental para que deedrpals los beneficios (y costos) de
la globalizacion se repartan entre todos (o al mésmonayoria).

En esta linea la OIT presenta una serie de elemeniodamentales sobre las
caracteristicas que los programas deberian teretqmar que la globalizacion sea una
fuerza positiva en el desarrollo. Los elementos spigletallan a continuacion, segun
esta organizacién, deberian ser tomados en cuéntissefiar cualquier politica o
programa de insercion laboral juvenil:

a. Enfoque basado en la gente, buscando satisfacexxgencias y respetando la
identidad cultural, autonomia, igualdad de génerccapacitacion de las
comunidades locales en las que se encuentra.



b. Promover la gobernanza basada en la democraciajgusocial, imperio de la
ley, derechos humanos con participacion y reprasgm de los principales
grupos de interés incluyendo a los trabajadorepleadores, instituciones de la
sociedad civil. La mejora de la capacidad de lagaony pequefias empresas (de
lo cual ya se comento6 anteriormente) es un tennaipél de la gobernanza.

c. Mejorar las capacidades del estado, de la gentesjsiema de produccion y de
la sociedaf.

4. Propuesta de Politicas y Estrategias para el fomemtlel empleo juvenil
4.1. Politicas activas del mercado laboral dirigida jovenes.
4.1.1. Politica activa para efomento de la empleabilidad juvenil.

Esta politica tiene como objetivo mejorar la embpikkdad individual de la oferta
laboral. Para desarrollar esta politica se establelbs grandes areas estratégicas. La
primera se refiere a programas y proyectos que emywaddesarrollar un sistema de
“orientacion laboral” para jovenes, entendiendam esimo acciones especificas que
ayuden al joven al auto-conocimiento y la auto+ea@ilbn acerca sus propias
habilidades, destrezas, intereses y motivaciond®rdées personales, inclusive
emprendedoras, y, al mismo tiempo, faciliten unagbéda eficaz de su trabajo. La
segunda area estratégica es la “formacién paranplee”. Esta area incluye a todas
aquellas propuestas que ayuden a conectar de foparduna los requerimientos o
competencias que las empresas demandan con la etkrtativa que ofrece el sistema
nacional. Fomentando a la vez programas de formateidrica-practica, incluyendo
practicas profesionales en empresas y otros mode®gpermiten el estudio y trabajo
combinado. Se establece en esta politica la nexksiel hacer una importante revision
sobre las ofertas de formacion técnico formal yYarmal que se ofrece a la poblacion
juvenil.

Grafico 1:
Resumen de propuesta de Politica para el FomehEng#eo Juvenil

®1 Las capacidades a las que nos referimos son pastado sobre todo la provision de bienes publjcos

la capacidad de disefar y ejecutar politicas pabli®ara la gente se refiere principalmente, aunque
exclusivamente, a educacion, capacitacion, salusisema de produccion especificamente en dekarrol
empresarial, uso y adaptacién de tecnologia. Cuaedtiabla de sociedad se hace referencia a la
existencia de instituciones para el didlogo, ldigipacion y la proteccion.
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4.1.2. Politica activa para la consolidacion delsgema de intermediacion laboral.

La Politica para la consolidacion del sistema termediacion laboral pretende facilitar
la incorporacion laboral de la juventud salvadoyef@o especialmente de aquellos que
estan en busqueda de su primer empleo y enfrenégores barreras de integracion.
Para ello también se desarrollaran dos éareas égttas. La primera sera la
consolidacion de un sistema de “intermediacion fabguvenil que ayude a conectar
de forma eficaz la oferta y la demanda laboralségunda gran area estratégica sera la
de “analisis e informacion laboral”. Con ella s@ara mejorar el conocimiento local,
regional y sectorial de las regiones geograficat mhis para diferencias las
oportunidades laborales que existen y orientaoimdcion a la demanda empresarial.
De esa manera, cualquier esfuerzo encaminado aanégoempleabilidad laboral o el
fortalecimiento empresarial, tendra una base ¢ieatb informativa que la respalde.

4.1.3. Politica activa para el desarrollo integratlel emprendedurismo juvenil

La Politica para el desarrollo integral del empezhaismo juvenil busca apoyar las
iniciativas de las y los jovenes emprendedoresncte las oportunidades de generaciéon
de nuevas empresas y nuevos puestos de trabajuljuves areas estratégicas hacia
donde se tiene que orientar la politica sera l&adéormaciéon emprendedora” con el
desafio de crear entre los jovenes una cultura eswdpdora, que haga despertar
competencias emprendedoras y valores entre ellogédividad, y la responsabilidad,
ambas necesarias para la creacion de una emprdsmas de transferir los
conocimientos necesarios de gestion empresariadefjanda area estratégica apunta a



la creacion de “servicios especificos para la édeade nuevas empresas juveniles”,
comprendiendo la asesoria técnica, acompafiamienta @uesta en marcha de las
nuevas empresas y servicios financieros, adaptaddas realidades sociales y
econdmicas de las y los jovenes en estas y otressidades, para desarrollar un
verdadero movimiento emprendedor joven en el pais.

4.2 Politicas complementarias para el fomento deh®leo juvenil

4.2.1. Politica complementaria del desarrollo humam juvenil necesario para la
empleabilidad.

El objetivo de esta politica es asegurar las coemg&ds socio-laborales, asi como
condiciones fisicas y mentales necesarias paralajyaventud pueda mejorar su

empleabilidad y tener el mejor desempefio labonalege sentido un area estratégica
complementaria sera la de garantizar el “biengatamil” de jovenes trabajadores y

emprendedores.

Una persona joven que trabaja necesita, para pleder a una realizacion humana

plena, desarrollar ciertas habilidades para la,vil#re ellas serd necesario que
desarrolle una estrategia personal de empleabitiéattro de su proyecto de vida. En
otras palabras, tendra que decidir qué quiere rséa @ida y cuando. Ademas de las
habilidades para la vida como una autoestima fugebajo en equipo, comunicacion,

resolucién de conflictos, asi como conocimient@s @ conduccion de sus emociones y
su sexualidad de forma responsable, se necesia tgra buena capacidad fisica y
mental. Eso sélo se lograra cuando las politicagaes de educacion, salud y

proteccion social ayuden a que las y los jovenekesarrollen sanamente.

En primer lugar las politicas tienen que impulsaainpliacion de la cobertura de los
niveles basicos y medios de educacién, tanto comumrgmas especiales para
nivelacion educativa o el combate del analfabetjsa® como los resultados que
aparezcan del programa del MINED Plan Nacional deckcion 2021. Ademas
programas especiales como el programa OIT-IPEC lpaearadicacion de las peores
formas de trabajo infantil del MINTRAB y los prognas de prevencion de la violencia
juvenil contribuyen al desarrollo integral juvedédsde una perspectiva de rehabilitacion
y prevencion.

También es importante desarrollar programas edwsagiara la poblacién joven acerca
de como vivir una adolescencia y juventud con memwyr responsabilidad, y de esa
manera evitar multiples factores que afectan sarddb, entre ellos el embarazo
precoz, transmision de ITS/VIH-SIDA, drogadiccigetc. Es por eso que es muy
importante la iniciativa del MSPAS, a través de Sisiemas Basicos de Salud Integral
(SIBASI), de organizar comités de jovenes voluotaralrededor de las diferente
Unidades de Salud. El enfoque de jovenes a jovademas contribuye a un mayor
nivel de empleabilidad sobre todo de las y losp@gemultiplicadores.

Aparte de salud y educacion, el deporte y la caltoontribuyen en doble via al
desarrollo integral tanto a la salud fisica commtale Un ejemplo es la formacion

deportiva a partir de programas como el plan de astaela de alto rendimiento de
futbol, donde la Secretaria de la Juventud, el INDEla Fundacion Educando a un
Salvadorefio se dedican a recoger a los futboligtasertas edades.



Para atender el porcentaje alto de jovenes quenvére extrema pobreza, el Plan
Oportunidades desarrollado por la Presidencia d&dpublica, busca impulsar el
desarrollo integral de los jovenes abriéndoles@spdle participacion, conectandolos a
las oportunidades que les permitan desarrollargleanzar su prosperidad. Se trata de
una decidida apuesta para construir liderazgogragiar talentos y construir un nuevo
ambiente de autonomia juvenil para sentar las bdseadultos productivos que le
cambiaran el rostro al pais en el futuro.

4.2.2. Politica complementaria para empoderamientpivenil.

Es indiscutible que para que el éxito de cualgp@itica dirigida a jovenes necesita la
participacion activa de los mismos. En ese senttieje estratégic®esarrollo de la
Ciudadania Juvenilpromovido por la Secretaria de la Juventud paraeatar las
habilidades de liderazgo y participacion entre j@ge es de vital importancia.
Tomandolos como destinatarios de servicios y cothares estratégicos del desarrollo,
asumiendo que ambas dimensiones son importantesa{gnente complementarias) al
momento de disefiar e implementar respuestas casceeia preocupante situacion
laboral, sera esencial adaptar este eje estratédacdemanda de programas y servicios
para el fomento del empleo juvenil, aseguranddil@ad de los mismos.

La poblacion joven tiene que volverse protagorgsida representacion de sus propios
intereses, en ese sentido un manejo por partelake\ekllas de sus propios derechos,
especificamente cualquier proceso que ayuda aeprec®ncientes de la necesidad de
sus derechos laborales y de un trabajo digno topree ser una prioridad para los
programas estatales. Al mismo tiempo sera fundahgoe jévenes como ciudadanos
tengan suficiente conocimiento deRalitica Nacional de Juventude forma tal que
tengan la conciencia de las iniciativas que sendstdando para que puedan sumar sus
propios esfuerzos.

El alcance y representatividad de cualquier programe promueva la ciudadania
juvenil sera mayor cuando se haga a través de Sreneniles”. La promocion de la
organizacién juvenil y la participacién de éstaslanservicios de intermediacion, la
transmision de conocimientos y difusion de las tpodades para jovenes sera una
estrategia importante para implementar. Los aclozdes a nivel municipal y regional
deben estar atentos a conectar todos estos prag@nastas redes para potenciar las
iniciativas. Es importante aclarar que la participa de los jovenes debe estar en la
misma planificacion, implementacion y evaluacionaeprogramas y proyectos en las
diferentes instancias de coordinacion interinsiitoal. S6lo de esa forma se garantiza
que exista una real participacion, es decir, patiomde lo que se conoce como dialogo
social. A pesar de que en el pais no existe udéiiba de dialogo social, cuando han
existido los 6rganos consultivos han estado potigosco terminan rapidamerite por

lo que se insiste en la necesidad de una negociddfgartita (empresas, gobierno,
jovenes trabajadores) como un 6rgano consultiva aplanificacion e implantacion
de planes o programas especificos para la inseati@nal juvenil.

Lo que se propone es que las acciones del estaddloaleben dirigirse a tratar de
generar planes que promuevan una buena inserdddnalguvenil, sino que también
deberian proveer amplio espacio para la auto-azgeidn de estos jovenes e idear

%2 Como el foro econémico social producto de los etngde paz



mecanismos apropiados para el dialogo y la negoéciacEsto supone un
acompafiamiento permanente de las redes juvenilem yapoyo decidido a sus
iniciativas con resultados medibles a corto pldx® lograrse lo anterior, se poseeria un
conocimiento directo y preciso de los problemass(rafia de una investigacion
académica que, aunque buena, es puntual y piagdacia con el paso del tiempo), con
lo cual se podria mejorar la capacidad para formpoéiticas que enfrenten de manera
efectiva los problemas.

Todas aquellas acciones encaminadas a la artiéolaldcal y nacional de las
organizaciones juveniles seran muy importantes. disctorios locales y nacionales de
organizaciones juveniles, asi como la posibilidadial creacion de un ente rector de
todas las organizaciones juveniles a nivel nacignkical, derivadas de las mismas,
pueden ser de suma importancia para que sean rdosy tomados en cuenta a la
hora de canalizar propuestas nacionales.

Finalmente, en el mundo globalizado en que vivilhay que considerar que la
participacion de las redes juveniles vaya mas @dlanuestras fronteras territoriales,
incluyendo alianzas con organizaciones internatésnde jovenes desde una diversidad
de tematicas y actividades, aprovechando las num@wlogia de informacion y
comunicacién para una mayor conectividad e intebbamen Centroamérica,
Latinoameérica y el resto del mundo. Este ambitopdgicipacion, coordinacion y
comunicaciéon en redes contribuye ademas a la ehijidiza juvenil en un mercado
laboral muy competitivo y variabife

4.2.3. Politica complementaria para mejorar las optunidades de empleo juvenil.

Las politicas activas que promueven el emprendsaiorjuvenil nunca llegaran a tener
el impacto esperado sin que antes se desarrollgit@g® complementarias para mejorar
las oportunidades de empleo juvenil. El tema deetavacion econdmica nos lleva
necesariamente a plantear la posibilidad de laieae una banca de desarrollo
nacional que integre el tema de jovenes en susipstgs. Esa banca podria plantear la
recuperaciéon de fondos del FODES para impulsarrfadcion ocupacional con los
gobiernos locales o sugerir a las diferentes lgtegue destinen fondos para este tipo de
proyectos. El punto de partido sera la voluntadui=exista una verdadera
responsabilidad social empresarial dedicada al fidongel empleo juvenil.

Las oportunidades de empleo para jévenes estartatinente ligados al éxito de estos
programas, asi como la apertura del empresariadorghar y contratar jovenes. Para
garantizar estas oportunidades de empleo juvesiBitaas de accion deben contener
como tema transversal la inclusidon de jovenes yeresj ademas de promover el
desarrollo tecnoldgico en sectores urbanos y esraPdemas, habra que crear
incentivos para el empresariado (fiscales u otosrocimientos de prestigio) para que
capacite jovenes en el lugar de trabajo, dé opolddes de practicas profesionales
orientados a una mejor empleabilidad, asi comoaplaie trabajo que permitan la
combinacion de estudio y trabajo. Esa mayor aperttgquiere ademas una

83 Algunas de estas redes son: Campafia YES — Yougtolgment Summit, BID Juventud, RELAJUR —
Red Latinoamericana de juventudes rurales IICA



coordinacion con el sector educativo desde el disefricular hasta la transferencia de
contenidos practicos.

5. Implementacion y seguimiento.

Técnicamente los pasos a seguir para que la uiticRMacional pueda tener impacto,
es la formulacion de programas, proyectos, planeacgiones. Es fundamental,
determinar una agenda para que estos pasos plegkand realizarse.

Dentro de esta agenda se debe diferenciar loesigsi niveles de intervencion:

» Coordinacién y armonizacion en Centroamérica hladiategracion econémica
a nivel de Gobiernos Nacionales

* Coordinacion interinstitucional de Politicas Nagit®s a nivel nacional

» Estrategias regionales de desarrollo econémicd: IDescentralizacion y
autonomia local

* Gobernabilidad de Gobiernos locales: Coordinaaiderinstitucional a nivel
municipal

Estos van desde la necesidad de una integracidm@oa centroamericana y acuerdos
de politicas regionales para el fomento del emglasando por Politicas Nacionales y
la coordinacion interinstitucional a nivel nacignbaasta llegar a estrategias regionales
de desarrollo econémico local que requieren desaehtralizacion y autonomia local y

lograr una buena Gobernabilidad municipal, creaggjmacios de diadlogo, coordinacion

interinstitucional y participacion ciudadana.

En ese sentido, el establecimiento de “mesas dé&eimpermanentes tal y como se esta
haciendo a nivel nacional es importante. Estoscgspae coordinacién y concertacion
deberan ser replicados como plataformas regionahedpnde participen los principales
sectores relevantes para programas de fomentargeée juvenil: instancias publicas,
empresas privadas y la sociedad civil. Un reto i@mbe de estas mesas sera articular, a
nivel local y nacional, un sistema economico quemitea fortalecer las fuentes de
empleo y los recursos humanos existentes, y adaquee promueva la creacién y el
sostenimiento de nuevas iniciativas economicasasnrdgiones y el pais, asi como
impulsar programas de orientacion, formacion erinégliacion vinculada al tejido
empresarial del territorio.

Estas iniciativas regionales podran potenciar sangle e impacto, si coordinan con la
cooperacion internacional que interviene en lostéeios y si auto-gestionan apoyo
adicional de la cooperacion financiera y técnicalkemarco de sus propias estrategias
de desarrollo econémico local.

En el tema financiero sera necesaria la creaciund&omité técnico-financiero para
el fomento del empleo juvenil”, con participaciom lds instituciones relevantes para el
trabajo publico, sobre todo el Ministerio de Trahdpa Secretaria de la Juventud vy el
Ministerio de Hacienda. ElI comité tendria las tarda a) evaluar cuanto el sector
publico gasta ahora para fomentar el empleo juvemilos diferentes ministerios, b)
evaluar cuanto costaria la implementacion de l&satfites propuestas y en qué plazos.



Entre muchas cosas, el comité debe evaluar laipdatb de establecer un Fondo de
oportunidades juveniles de ahorro que se podriagatopara diferentes destinos:
vivienda, educacion, propio negocio, proyectosddernes a jovenes, investigacion.

La sola existencia de un foro no garantiza la fam&lidad, se deberia asegurar la
coordinacién entre los diferentes niveles del golmeentral y entre el gobierno central

y local. La coordinacién no sélo se refiere entr&ifuciones de gobierno: ministerios,

alcaldias, etc.; sino también entre politicas sedes. Esta coordinacion exige de una
“comision técnica” capaz y conocedor de la probkraaal menos en los aspectos

principales (socioecondémicos, juridicos, técnicgsg afectan el mercado laboral en

general y, mas especificamente, al juvenil. Laadén organizacional de esta especie
de Secretaria podria ser en el Ministerio de Tmlmgn su defecto, en la Secretaria de
la Juventud.

6. Conclusiones

Las areas y acciones estratégicas mencionadosoamiente pretenden hacer dos cosas:
crear mas oportunidades de empleo para jovenedbre sodo, mejorar la calidad de los
puestos de trabajo para ese mismo grupo, que &alizhdor se traduce a reducir el
porcentaje de la poblacion joven en subempleoiineis

Para ello, y como era de esperarse, el tema ddeenyvenil se vincula directamente al
de otros programas nacionales, como por ejemple & direccion econémica nacional
y del sistema educativo. De lo que se trata esudeegista coherencia y equilibrio de lo
que unos necesitan con lo que otros ofrecen, estd ®indamental para poder
enriguecer las iniciativas aqui planteadas.

No estd de mas comentar que el éxito de estastimas radica en un minucioso
seguimiento y monitoreo de los programas propueptwdo que sera necesario que las
instancias concernientes directamente a la tem&tcaesponsabilicen de ello. La
Secretaria de la Juventud y el Ministerio de Tmalepdran que hacer una alianza
especial para desarrollar esa labor.

Llevar estas iniciativas adelante requerirA mucbaunicacion entre instituciones,
locales, regionales e internacionales; con joveneslultos; entre las instancias de
gobierno, agencias de cooperacion internacionalpresa privada y instituciones
educativas, para lo cual se requerirdA mucha vaurPar eso habria que ser muy
realista con los plazos y metas que se establemoamanejo demasiado ambicioso de
las metas podria frustrar los intentos; al misnenfpo, una propuesta demasiado
simplista y reducida en realidad no cambiara kaasitn laboral de los jovenes y sera
un desperdicio de recursos en programas que nogendmpacto.

No hay que olvidar que estas iniciativas partemadsonviccion que utilizar el recurso
humano juvenil en este pais es una oportunidad fpdi@s. En ningln momento se
esperaria que estas iniciativas sobrecarguen aimiggctor especifico, sino todo lo
contrario, debera existir un verdadero acuerdabdei cooperacion mutua.
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