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Editorial
La fracasada apuesta por el neoliberalismo

A pesar de la nula efectividad econOmica de la®rmes neoliberales
implementadas en las naciones latinoamericanaas ést pudieron dar el salto hacia
estadios de mayor desarrollo y crecimiento econdmic pesar de su comprobado
fracaso economico, no cabe lugar a dudas que laala@dministracion neo-
conservadora de los Estados Unidos tiene todavianiem continuar apoyando el
proyecto neoliberal de muchos partidos de derechagnoamérica.

Argentina fue el caso mas ejemplar del auge deddigima neoliberal en la
region, pero también, el de su desplome. Algunododepartidos de derecha que
continian gobernando han optado por un discurso uligtm expresado
mayoritariamente en las politicas de seguridadigalb} las politicas sociales, entre
ellos los gobiernos de Alvaro Uribe, Elias AntoSiaca y Felipe Calderon.

Los partidos de derecha de la region, con el apaento de los
neoconservadores estadounidenses, persistendeurlae llevar a cabo la privatizacion
de los servicios publicos que aun quedan por presaten la regidn; apoyar
legislaciones laborales que normen la flexibilibacijudicializar las protestas sociales a
través de leyes antiterroristas, bajo argumento$seguridad y proteccion contra el
terrorismo”; militarizar los sistemas penitenciarig evangelizar sus programas de
readaptacion social; implantar temas morales eagkenda de politicas publicas y
procesos electorales (matrimonio gay, aborto, iGeligen la educacién, educacién
sexual y reproductiva, investigacion genética,)etatroducir valores y conceptos
religiosos para legitimar y justificar acciones ipoas; e impulsar un agenda de
comercio libre a secas, sin ningun tipo de estirpal@ la integracion social y politica
de las naciones latinoamericanas.

Dentro de las reformas politicas que no llevarcal@ los gobiernos de derecha
latinoamericanos, se encuentran las necesariasnasdiscales que necesitan los paises
de la region, pues continuamos siendo paises carpu@sion fiscal muy baja, que no
permite una redistribucion de la riqueza generadasypone como una de las regiones
mas desiguales en cuanto a distribucién de ingré'gos los paises de ALC seria
necesario aumentar la presion fiscal, establecenpasicion directa en aquellos paises
donde no exista, reducir el peso de la imposiaidirécta (qQue es regresiva) y aumentar
la base imponible. Esto no significa que haya auabéecer tipos impositivos elevados.
Bastaria con elevar progresivamente la presioralfisn la regién desde los niveles
actuales (en general menores al 20% segun los ofxtcdes y probablemente menores
teniendo en cuenta el peso de la economia sumgrtjgista niveles cercanos al 30%
[Sartorius, Nocilas & Esteinberg, Federi¢Bropuesta para la cohesion social euro-
latinoamericanaFebrero, 2006]".

En su afan de reduccion del Estado, los gobieraatedecha no se dieron cuenta
que, por el contrario, de lo que se trataba del&wreér la institucionalidad democratica y
se dedicaron a reducir presupuestos o0 quitar cemgies a instituciones claves para el
funcionamiento del Estado democratico de derechaérasis por la libertad absoluta



del mercado, solo logré que América Latina, hoy lpay, exporte menos que en otras
décadas y haya perdido relevancia econdmica erustlon Ademas -en especial para
Centroamérica-, la débil institucionalidad demdceéha provocado la proliferacion de
redes delincuenciales que han generado econondakdocriminales, a través del
establecimiento de tributos y el uso ilegitimo,gperal, de la violencia para cobrarlos.
Logrando ademas el control territorial de impomrardectores populares.

El rol del Estado

Ni las izquierdas con fobia al comercio ni los meedales han entendido que
para Latinoameérica la disyuntiva de mas mercaddegfmento del Estado o viceversa,
es completamente absurda. Como bien sentenciaahgiiense Eduardo Jarquin, para
gue nuestros paises puedan desarrollarse necasitaas y mejor Estado, pero también
de mas y mejor mercado.

“En la década de los 90’s, la drastica reduccionhpdgel del Estado como
regulador y redistribuidor de rentas, la insufitéeregislacion de los mercados
liberalizados, la debilidad de la politica de cotepeia y la falta de transparencia en
muchos procesos de privatizacion ha generado @céente desigualdad, tanto de renta
como de oportunidades. En aquellos paises en b$adgorecha entre ricos y pobres se
ha incrementado de forma mas significativa, el statesocial de amplios sectores de la
poblacion se ha plasmado de forma radical [SagpMocilas & Esteinberg, Federico.
Propuesta para la cohesion social euro-latinoamemiz. Febrero, 2006]".

La discusién de qué es mas prioritario, si el nuweoa el Estado, o peor aun,
cual de los dos es mas malo e ineficiente, ha aidoanco sin sentido. Las izquierdas
modernas latinoamericanas han entendido que eésetonsolidar Estado fuertes, pero
no hipertroficos, que puedan llevar mayor inversioaial, especialmente en educacion,
prevision social y salud. Estados que incentivermatcado, pues un crecimiento
econdmico sostenido es condici@me qua nonpara superar las condiciones de
subdesarrollo de muchos de nuestros paises. “Naihaye ciega en que el mercado
resuelve por si solo, sino que obviamente requiaeecombinacion, tratar de buscar la
combinacion entre mercado y estado [Tokman, Marc€loordinador de politica
econdmica del Ministerio de Hacienda de Chileero permanente de debate de la
izquierda: gestion de politica fiscal desde un gahd de izquierdaEnero 2006, San
Salvador]”.

En caso de darse una alternancia partidaria enjeguttvo para 2009, los
objetivos y retos permanentes de la politica ecacedrdel nuevo gobierno de El
Salvador deben dirigirse a alcanzar un ritmo deirriento econémico superior a los de
los 20 afios de politicas neoliberales implementado®\RENA, para reducir la tasa de
desempleo y hacer posible la redistribucion degiaeza, a través de una politica fiscal
progresiva y consensuada. Un nuevo gobierno, godeesi se denomina de izquierda,
debe procurar unas politicas econémicas que saectarven verdadero bienestar para
cada vez mas amplios sectores sociales.

Los objetivos y retos sélo pueden ser desarrolladaavés de la accion del Estado, sin
que esto implique convertirse en un Estado empogspues quedo claro para la
Latinoamérica de los 90’s, con los gobiernos neddiles, que el mercado libérrimo no



piensa ni desarrolla estrategias econémicas démagitampoco es capaz de crecer ni
expandirse sin un Estado que le establezca y gaganértas condiciones minimas.
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Comparacion de path dependence del Estado de
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RESUMEN

En este trabajo se analiza y compara la formacébiestado de bienestar asi como los
cambios habidos en el periodo a@grenchmenty por las reformas recientes en los casos de
USA, Suecia y Espafia. Para ello se sigue el enfatgupath dependencdtrayectorias
dependientes) promovido por P. Pierson. En la @¢édad1980 el neoliberalismo ejercié una
gran presion sobre los fundamentos ideales deb&sta bienestar, pero ello so6lo di6 paso a
una limitada reforma que en la época actual hausidd nuevos modos de gestion de los
programas del bienestar. En USA la debilidad pitesdel partido demdcrata explica el nuevo
path de tipo conservador. En Suecia la estrecha viodriaentre los sindicatos y el partido
socialdemécrata ha sido el soporte de un modeatoofpece gran equidad. El caso espafiol es
fruto del impulso de una élite reformista y lasc@ates expectativas populares expresadas
electoralmente y ha alcanzado gran equidad paiamipronto y rapidamente upath
socialdemdcrata.

INTRODUCCION:

El debate entorno al Estado de bienestar ha camlgiados ultimos afios. Los
trabajos sobre “la vieja politica dedtrenchmeritcomo la ha llamado E. Scarbrough
(2000) que ocurrid tras la crisis de la década@#,1 han sido sustituidos por otros
donde se pone el acento en la “revitalizacion”efr&a y Rhodes, 2000) o la "nueva
expansion” (lversen y Cusak, 2000) de los Estadobienestar maduros. Esto es mas
evidente si cabe cuando consideramos los Estadbgedestar emergentes en Europa
Central, América Latina o en Asia (Esping- Anders€98, 20).

En las sociedades capitalistas avanzadas el delotial se refiere a como
adaptar el Estado de bienestar a las nuevas condiciecondmicas y sociales. Esto
quiere decir que hay que considerar las condicicereddogenas y exogenas que

! Particip6 como ponente invitado enReimer Seminario sobre Politicas Sociales del Bienestaa u
perspectiva comparadaealizado en la Facultad de Jurisprudencia ydasnSociales de la Universidad
de El Salvador, en colaboracion con la Fundaci¢ermacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas (FIIAPP), la Fundacion Democsitpara la Gobernabilidad (FUDEGOB) vy la
Universidad Complutense de Madrid (UCM).



determinan los cambios y el tipo de cambios qued@uedarse en los Estados de
bienestar. Para ello hay que buscar la perspentasm amplia ya que solo es posible
entender la naturaleza de las reformas con larvisias comprensiva posible de cada
caso. Aungue seamos conscientes de que la refamia proceso nuevo y distinto del

periodo de la expansion del Estado de bienestandmicomparamos varios casos como
hacemos en este trabajo, es cuando vemos lortemp® que es el periodo de

formacion, debido a que se desarrollan configureesm regimenes diversos.

Por otro lado, el proceso de formacion solo sedpusntender, como explica
Esping-Andersen (1990, 2), como la configuracibnud@ estructura compleja que
integra distintos componentes. La formacion tiene ger analizada como un proceso
en el cual un conjunto de organizaciones e instigs como sindicatos,
organizaciones empresariales, las empresas, ypol#gas sociales, las politicas del
mercado de trabajo, etc., se desarrollan conjunmttaren largos periodos, reforzandose
mutuamente en un proceso de mutuo ajuste y sefea@opetitiva y generando
importantes resultados ( Pierson 2000a, 812).

En este trabajo analizamos y comparamos la ewrude tres casos, USA,
Suecia y Espafia, siguiendo el enfoquealh dependencg@rayectorias dependientes)
que implica una metodologia que sigue la pautala@fianas arriba. Para cada caso
consideramos el proceso de formacién y los cambiaisidos en el periodo de
retrenchementy posterior reforma. El caso espafiol es peculiacweanto que se ha
originado en el periodo detrenchmentLa metodologia dpath depenceaporta los
conceptos analiticos y explicativos del procesdwtivm de cada Estado de bienestar.
Por ello consideramos en cada caso las coyuntuiéisas, las trayectorias de
desarrollo, los factores que refuerzan unas u deadencias, las secuencias, los
aspectos contingentes que determinan ciertos adsglt asi como los “efectos” que
producen la retroalimentecion positiva depashsestablecidos.

En este trabajo introducimos una explicacion aiglel enfoque depath
dependencg la teoria de “los rendimientos crecientes” queppgna P. Pierson en el
marco de lo que se conoce como el nuevo institatismo histérico. A continuacién
analizamos para cada caso el proceso de formadas tyansformaciones en la etapa
delretrenchmeny las refomas mas recientes.

1.- EL ENFOQUE DEPATH DEPENDENCE

A) El nuevo institucionalismo historico

La teoria depath dependencee enmarca dentro del enfoque del llamado
“institucionalismo histdrico” que es un planteantitieque se desarrolla en los USA en
los afios 90 en el ambito de lo que se conoce c@miouéevo institucionalismo”. Para
esta escuela la ciencia politica, en principigyeede considerar como el estudio de las
instituciones entendidas en un sentido lato, conrgarozaciones, reglas vy
procedimientos formales e informales que estruotl@aconducta de los actores. El
nuevo institucionalismo se centra en elaborar asagkplicativas del proceso politico a
partir de la idea que los factores institucionaleterminan el comportamiento de los
actores politicos, dando forma a sus objetivosa la distribucién del poder existente
entre ellos en una situacion determinada.



Para el institucionalismo histérico lo que intgrees saber cdmo evolucionan
las instituciones que canalizan las batallas paBtiya que se considera que, aunque las
instituciones son producto del conflicto politicalg la eleccion, al mismo tiempo dan
forma a las estrategias politicas y a los compoeatos (Thelen y Steinmo, 1992, 28).
El institucionalismo histérico se basa en la prende que las instituciones no sélo
importan porque alteran los limites en los queak®res adoptan sus estrategias, sino
gue el cambio institucional hace que los actorEsmailen sus objetivos y las ideas que
los animan a la accién politica.

El institucionalismo histérico se diferencia destitucionalismo que sigue las
tesis de la teoria de la eleccion racional. Pasa“tacionalistas” como Shepsle o
Tsebelis las instituciones interesan en cuantdagpteres del contexto estratégico de los
actores. Sin embargo, para los institucionalistasbticos como T. Skocpol o D.
Asford las instituciones juegan un papel mucho meéssante en el desarrollo de los
procesos politicos, y en particular la historiaifpgd. Se considera que los actores
politicos no son tanto sujetos con un “conocindesdmpleto” cuyo comportamiento
racional les permite alcanzar al maximo sus olgsetigino que realmente son simples
seguidores de las normas establecidas a las quewaplimiento o ejecutan. El
institucionalismo histérico cuestiona la premisantc del institucionalismo
racionalista de que los actores gozan de plenacchdl para disefiar y llevar a cabo
soluciones optimas en funcion de los problemassquaantean.

Los institucionalistas histéricos estan mas prpados por los origenes de las
instituciones que por las funciones que estas cempl las instituciones interesan en
cuanto que son un legado de un proceso histériomoCveremos a continuacion la
teoria depath dependencencaja perfectamente en esta perspectiva, suporetaino a
la historia como apunta Pierson (2000b, 263), p@neccamente para buscar los
momentos originarios de determinadas pautas quepseducen desde entonces. Se
trata de un enfoque histérico nuevo distinto debd®llado desde los afios sesenta que
describe Ferrera (1999, 154).

B) Rasgos definitorios de la teoria gath dependencétrayectorias
dependientes)

La perspectiva dominantn la teoria d@ath dependencsurge del trabajo de
los economistas que tratan de entender el pradelsdesarrollo tecnolégico (David,
1985 y Arthur, 1994). Estos pretenden dar expiicacal hecho de que se impongan
ciertas tecnologias sobre otras alternativas, damas prevalecen con el tiempo a pesar
de que estas ultimas pudieran haber sido masrgfisiea largo plazo. Los politélogos
han tomado de esta teoria la idea de que, al qgeakn la tecnologia, en la politica hay
elementos de azar, situaciones incontroladaso yes vez que se adopta una pauta
esta acaba siendo un camino cerrado @athunico, una “trayectoria dependiente”, y
los actores tienen que ajustar sus estrategiasjaéma establecido y prevalciente.

Lo fundamental de la teoria gath dependenceadica en la idea de que en la
accion social, en la toma de decisiones, en ladorm de politicas, etc., se produce un
efecto depositive feedback de “retroalimentacion positiva”. Es decir, quewez que
se establece una tendencia en la adopcion decpslitesta se va reforzando con el paso
del tiempo, o, dicho en términos de Pierson (B0@62), que “los pasos dados en una
direccién inducen a nuevos movimientos en la mistinaccién”. La logica de ello
descansa en que los beneficios relativos que gnehtpor seguir la accion que esta en
marcha contrastan con el coste de abandonar ta pdaptada, coste que aumenta con
el paso del tiempo. P. Pierson analiza esta cuesti@diante la llamada “toria de los



rendimientos crecientes”, que también se toma d=dmomia. La tesis de partida es
que los rendimientos que produce una accion o nstaucion politica siempre crecen
con el paso del tiempo, aunque puedan generar ardisr un circulo vicioso o no
virtuoso.

La teoria depath depedencdiene una concepcion del desarrollo politico
centrada en la existencia de “coyunturas criticastrayectorias de desarrollo”(Thelen,
1999, 387). De ello resulta que es algo fundameptal un lado, el analisis de los
momentos cruciales de formacién de las institu@ppaes estos envian a los paises a
través de diferentes trayectorias de desarrollopoy otro, que las instituciones
evolucionan adaptandose a las condiciones amiesntpbro siempre sujetas o
condicionadas por las trayectorias seguidas amtegite. Resulta de ello como algo
central en la teoriale path dependenda temporalidad, es decir, el tiempo o el
momento en que se producen las coyunturas, yleseialidad de los procesos en que
surgen y se desarrollan las instituciones. Es relgvante distinguir los momentos de
formacion o de coyuntura de los momentos en quiastisuciones se refuerzan.

De aqui que esta teoria esta especialmente indma@daanalizar y explicar la
emergencia de las instituciones, y en particulaEdtado de bienstar institucional. Esta
teoria es especialmente util para explicar lassaassy consecuencias de la formacion de
las instituciones en un sentido amplio. Pero estaid plantea un problema de
determinismo segun M. Thelen (1999, 385). Comoe€aria esta centrada en la
explicacion de las situaciones de equilibrio, teadocultar los casos de “conflicto” vy,
asi, difulta el analisis de la cuestion del cambstitucional. Como apunta Thelen, es
facil percibir las situaciones de cambio como mawende ruptura, de colisién
institucional o de vacio institucional, sin embarges dificil explicar el cambio
siguiendo los principios generales de la teoria pesitive feedbacko de los
rendimientos crecientes. A juicio de Thelen la elale este asunto esta en que las
circunstancias que muestran el cambio dependen nianismo particular de
reproduccionfeedback positiyoque dan sustento a tales instituciones. Laducgines
descansan en un grupo de fundamentos ideales yialede que si se remueven abren
las posibilidades del cambio.

Hay cuatro aspectos centrales que segun Piers@0{2063) aporta la teoria
depath dependengeara dar rigor al analisis institucional:

1.- El principio de “equilibrio multiple”, basadmnda idea de que bajo un grupo de
condiciones iniciales se pueden dar multiples sohas posibles. La prediccion es por
ello muy dificil.
2.- El principio de la “contingencia”, basado dnhecho de que acontecimientos a
veces irrelevantes pueden tener gran importancangecuencias perdurables a largo
plazo. Por ello no se puede despreciar ningundg@eseuceso y no necesariamente hay
gue buscar grandes explicaciones para dar cuents diesarrollos institucionales mas
importantes.
3.- “El tiempo y la secuencia” de acontecimientagan un papel critico en el analisis
politico. La determinacion de “cuando” se produce acontecimiento es siempre
crucial. Por otro lado hay que tener en cuentalgsi@rimeras fases de una secuencia
tienen mayor importancia, son mas determinantas, lap posteriores.
4.- “La inercia” es otro aspecto clave de la dirdmolitica, ya que, una vez que se
establece el proceso de retroalimentacion posiéisee lleva a situacion de equilibrio.
Esto hace que toda pauta, institucion etc., ga hesistente al cambio.

Este enfoque destaca que las cuestiones centialexs programas de analisis
politico tienen que ser principalmente dos:



A) La blsqueda debtanching point§ es decir de puntos de partida o ramificacion ,
desde los que se generan las instituciones ydatap o trayectorias que estas
siguen

B) La identificacion de los factores especificos cgfaerzan las tendencias generadas
en los puntos de ramificacion.

El proceso de la retroalimentacién positiyaogitive feedbackpor otra parte, se
basa en unos mecanismos que generan un estrudturincentivos para la
institucionalizacién , es decir, para establecepgrpetuar las instituciones. Pierson
(2000b, 254) analiza tales mecanismos siguienddtdaria de los rendimientos
crecientes” y destaca cuatro aspectos o “efectesitrales, que son plenamente
aplicables a la vida politica y muy en particulladesarrollo institucional.

En primer lugar, esta el mecanismo de los “elevatstes de establecimiento”.
Cuando el establecimiento de una politica, de wganizacion o de un procedimiento,
tiene unos costes particularmente elevados logeactestan muy incentivados para
identificarse y ajustar su actividad a una opciétedninada.

En segundo lugar esta el “efecto aprendizaje”

El conocimiento obtenido en la operacion de siagenomplejos (sean instituciones u

otros) incentiva que se continte el uso del miateDe hecho, la repeticién de lo

aprendido en el manejo de sistemas hace que estasesn mas eficazmente y se
produzcan innovaciones.

Otro mecanismo es el “efecto coordinacion”, seglioual los actores adaptan
su comportamiento a la nueva situacion institudianeando son conscientes de los
beneficios que ello reporta. El efecto coordinacggnifica que una vez que las
instituciones estan en funcionamiento los actordapt@n sus estrategias tanto
reflejando como reforzando la “l6gica” del sisterRaralelamente se genera el “efecto
distribucion” segun Ikenberry (Thelen, 1999, 39%3te explica que las instituciones
refuerzan y reproducen ciertas pautas de distidnudel poder politico reforzando la
posicién de ciertos grupos, asi como desarticulanmarginalizando a otros.

Finalmente, cabe hablar del “efecto adaptaceexpectativas” basado en que
la conciencia de los beneficios previstos que sealede seguir la pauta general, hace
que los individuos adapten su actividad a tal pgutalemas, hace que las expectativas
de los beneficios acaben siendo una realidad efdizla pauta establecida

Segun P. Pierson estos cuatro mecanismos soni@spate relevantes en la
accion politica por varias razones. Primero, porguda politica prevalecen pautas de
accion colectiva con fuerte tendencia a generbamido efectdree ridery, por tanto,
ello activa el efecto de “adaptacion de expectatiea los actores. Segundo, porque la
actividad politica tiene un alta densidad institnal, ya que la consecucion de los
bienes u objetivos publicos (objeto de la politigeguiere la construccién de
instituciones. Esto activa los rendimientos creteig la retroalimentacion positiva por
los elevados costes de creacion de institucigpusgiue se genera el efecto aprendizaje
y se requiere la coordinacion y la adaptacion xjeeeativas respecto de las nuevas
instituciones. En tercer lugar, en la actividadtpea el ejercicio de la autoridad genera
incrementos asimétricos de poder (“efecto distiiimi¢ entre los distintos grupos.
Finalmente, la politica se caracteriza por su afaatly complejidad al estar basada en
la negociacion de intereses y requiere procediméenataborados para la adopcion de
acuerdos y toma de decisiones, que tienen elevastass de aprendizaje y requieren la
adaptacion de expectativas. A todo ello se pueddiafue el horizonte temporal de la
politica es siempre el corto plazo y que las tinsibnes tienden a ser resistentes al
cambio, por razon de la inexistencia de mecanisdeosompetitividad real (entre



actores, instituciones, etc.) y los elevadosesode aprendizaje y la citada complejidad
de la politica.

2.- EL CASO DE USA

El Estado de bienestar de USA ha tenido varisassfale desarrollo. La primera
fué en la década de 1930 con el programaNeel Deal otra se di6 en la década de
1960 con los programas de Gxeat Societyy la War on Poverty finalmente en la
década de 1970 se inici6 un procesaadeenchmen{deconstruccion) y reforma bajo
un molde conservador que llega a nuestros dias.

A) La formacion del modelo y la bifurcacion de trapei@s

El New Dealse debi6 a la crisis econdémica posterior al coaclt 929, teniendo
que atender elevadas tasas de desempleo y lamezagan de la economia. Por medio
del National Industrial Recovery Actkl National Labor Relations Act y el Social
Security Actentre otras normas, el Gobierno norteamericanb9@5 por primera vez
en la historia inicié una intervencién en la ecofeam Se regul6 la economia y las
relaciones laborales y, ademas, se formé el Esadbienestar en los términos que
actualmente lo conocemos. Entonces se establedar@nogramas que hoy se conocen
bajo la denominacién de “seguridad social”, comoeéseguro de jubilacion, al que se
afadié en 1955 el seguro de incapacidad, y logranoas llamados de “bienestar”
(welfarg o de asistencia social, como son el de AyudasaFamilias con Hijos
Dependientes (AFDC) y el seguro de desempleo. Relsutle ello fue que el Estado de
bienestar en USA ha seguido una “trayectoria” qaedd entonces ha bifurcado
institucional y simbélicamente el sistema de pratat social en el que, de un lado, hay
un grupo de programas universalistas y, de otrg,umagrupo de programas de tipo
asistencial para los pobres, que hace que estoemwstigmatizados ( Weir, Orloff y
Skockpol, 1988, 9).

El segundo periodo o “secuencia” de desarrollo dabido a la entonces no
resuelta cuestion de la pobreza. En 1965 el pmetid#ohnson proclamo M/ar on
Poverty con el objetivo de integrar a los pobres en lsociedad de la opulencia”
norteamericana. La situacion de pobreza radicahaipalmente en la comunidad negra
gue habia emigrado a las regiones industrialenale¢ y donde no habia puestos de
trabajo para una poblacion sin capacitacion profesi

La “guerra contra la pobreza” también estuvo Viada con el movimiento de
los derechos civiles para los americanos de catbrsdr, que por via de diferentes
procedimientos estaban impedidos de participdagmrlecciones. Como consecuencia,
la sociedad de la opulencia norteamericana deépsiza era una sociedad en la que una
parte importante de la poblacion vivia en una prdéupobreza eghettosy, al mismo
tiempo, debido a causas raciales, no tenia nigofa@encia politica. Los negros
americanos fueron movilizados finalmente dentrdadeoalicion del partido demécrata
para combatir esta situacion.

Debido a la debilidad del partido demécrata, la€tga contra la pobreza” del
presidente Johnson no se definid bajo una esteatigiprograma nacional de pleno
empleo y consecuentemente no fue ideado parawneaalianza general que incluyera
a los negros americanos, los trabajadores y lae<lmedias (Skocpol 1995, 247). Su
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objeto Unicamente era ayudar a la poblacién der qudbre a salir adelante en una
economia en crecimiento. El objetivo estratégicb pietido era el de afadir a los

negros americanos en la coalicibn demécrata emdofos urbanos, cosa que puede
considerarse como usranching pointo punto de ramificacion para el desarrollo del
Esrtado de bienestar de USA.

Por ello se tomaron varias iniciativas. La masdrtgnte fue la creacion en 1965
de los programas publicos de asistencia sanit@idMellicare en el marco de la
seguridad social para los jubilados mayores defi6S § Medicaid de tipoasistencial,
para la poblacién sin recursos. Complementariagnsatcrearon otros programas de
tipo asistencial com&ood Stampsde ayuda para adquisicion de alimentos a gente si
recursos, el programa de ayuda a las escuelasres »eprimidas, o la creacion de
clinicas de salud mental, etc. Finalmente, a tragéslas Agencias de Accion
Comunitaria se pretendid favorecer la participagidtitica de los receptores de los
programas asistenciales. En general, estos progrsiguieron una trayectoria inercial y
no modificaron la estructura bifurcada que apareoai@/New Dealy, con el tiempo, la
separacion entre la “seguridad social” y el “bsar’ (asistencia social) se
incremento.

Como ha apuntado T. Scokpol, las restriccionestucgonales limitaron las
posibilidades del desarrollo del Estado de bi@ngesonvirtiéndose en factores
contingentes determinantes. De manera mas presisa &eron la debilidad del
Estado por su estructura federal, la falta de yrzaa#o burocratico estatal fuerte y la
debilidad de los partidos politicos.

Un aspecto contingente muy importante hastaftama de la década de 1960
fue el sistema federal porque di6 poder de vetwesel Estado del bienestar a los
terratenientes de los Estados del sur, que coh@mli representacion politica con un
sistema racista. Como miembros del partido demaclas congresistas surefios tenian
el control de los comités parlamentarios debidpralcipio de antigiedad que rige las
presidencias de los mismos, por esta via estog&siatas vetaban cualquier ley que
pudiera reducir sus privilegios econdmicos y sesialcomo eran los programas
generales del Estado del bienestar.

Las dos secuencias de desarrollo fueron dirigtaisel partido demdcrata, en
concreto por los demdcratas liberales (Korpi, 2086). Bajo el presidente Roosvelt en
la década de 1930 se formé una coalicion en lalagiduerzas principales eran los
trabajadores industriales del norte y los citadosatenientes del sur. En la década de
1960 bajo el presidente Kennedy la coalicion deatécincluyd a la comunidad de los
negros americanos. Pero un aspecto contingenévarge es que el partido demdocrata
siempre fué una organizacion débil debido a larabdma del federalismo americano y
debido a que los trabajadores y la comunidad afeoaana fueron meramente soportes
nunca una parte integrante del partido.

Orto aspecto contingente ha sido que aunque ilodicatos americanos
apoyaron eNew Dea) no quedaron estrechamente vinculados al Estddoiatesstar.
Como ha explicado Orloff (1988), desde el siglacilieeve los sindicatos se centraron
en negociar las relaciones laborales con los ermposs en lugar de luchar en el ambito
politico por un Estado de bienestar integral. Usa gue no se habia establecido un
sistema de bienestar publico universal trasNelv Deal los trabajadores, cuyos
sindicatos eran realmente poderosos para esta,@umoanzaron a negociar mejoras en
las pensiones y en los seguros sanitarios en @ontkr los contratos de trabajo. De tal
manera que en el periodo de posguerra los trab@gdon empleo estable estaban bien
protegidos por el sector privado ante cualquietingencia.
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Los trabajadores que estaban protegidos por dbrsgecivado siempre se
opusieron a cualquier politica que implicara eldgaimpuestos para el bienestar de los
pobres y de los desempleados. Por ello es porddagutrabajadores sindicados nunca
presionaron para la expansion del Estado de bem&sto también explica la creciente
profundidad detleavageacial en USA, ya que la mayor parte de la pobtagigiendo
de la asistencia social ha procedido de la comdraffaamericana.

El cleavageétnico ha afectado al partido demodcrata a loolakg tiempo. Por
ejemplo, una vez que se adoptaron los programasa fle la poblacion negra en la
década de 1960 los miembros surefios abandonargrartido rapidamente (Piven y
Cloward, 1997, 104). Mas tarde los trabajadoresdala dejaron de apoyar al partido en
general. Como resultado de todo ello se puede acefa idea de Furniss y Tilton
(1979, 164) de que eleavageracial es una contingencia que dificulta el dedlardel
Estado de bienestar en USA. Sin embargo, como séfiate (1985), la comunidad
negra normalmente apoya electoralmente al pargédeddrata aunque no esté integrada
en el partido. El vinculo entre la comunidad neged partido se lleva acabo por medio
de intermediarios, los “porteros” de la comunidgde son los lideres politicos,
municipales y religiosos.

B) El periodo deetrenchment

El periodo deretrenchmentdel Estado de bienestar en USA comenzd con la
presidencia de R. Reagan en la década de 198hiasiehing pointesta vinculado con
el ascenso de la ideologia neoconservadora deukvéa derecha”, que continda hasta
el siglo XXI. Para los conservadores el Estadobishestar tiene que estar basado en
programas residuales que han de formar un “niehseduridad” para los pobres, pero
gue nunca deben interferir con el mercado. Pargussificacion, como han sefalado
Piven y Cloward (1997, 199) la nueva derecha rectd®s mitos del “laissez faire” vy
del orden natural de la economia basada en el dwerca

Segun Pierson (1994, 6) las politicas del pantegblicano en el periodo del
retrenchmense orientaron a remodelar el sistema institucipaah hacer imposible el
crecimiento del Estado del bienestar por la viagdsto social en lugar de eliminar los
programas existentes. Las principales medidasretebnchmentse refirieron a la
politica fiscal mediante el control del deficit yaifuerte oposicion a la subida de
impuestos. Economic Recovery Act de 1981, Tax Eqity and AHReaponsibility Act de
1981 y Tax Reform Act de 198€En la practica se redujo el gasto de los progsade
AFDC, Food Stamps y Medicaidnediante la limitacion de la cuantia de los benasi
y controlando la adquisicion del derecho a lastpogsnes, pero no desaparecieron
(Quadagno,1998, 2). Lo mismo ocurrid con los glibsi para vivienda y por
desempleo, sin embargo, los programas de la segumsdcial permanecieron sin
cambios. Como consecuencia, debido a la bifurcagiddivision del sistema las
ganancias de los programas de la seguridad secaloslujeron, en un juego de suma
cero, a expensas de los programas asistenciales.

Al mismo tiempo parte de las politicas detrenchmense orientaron a debilitar
a los sindicatos, por ejemplo al cambiar la congdside laNational Labor Review
Board (Pierson, 1994, 160). El activismo republicanoewiado a debilitar a los
sindicatos se reforz0 gracias a la caida de dblacindical, que disminuyd la
capacidad de los sindicatos para negociar.

El periodo de retrenchment afectdé principalmente a los sectores mas
empobrecidos, que son los peor organizados, sodoasstan, y no fueron capaces de
presionar por el mantenimiento de la protecciénasd®ierson,1996, 165). Donde
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habia apoyo para los programas junto con influepol&ica, como es la seguridad
social por parte de las clases medias, no hubcotdtruccion” en absoluto, todo lo
contrario mas bien se produjo el efecto de “adjp&tade expectativas” para los grupos
de pensionistas.

C) El pathreformista

En el comienzo de la presidencia demodcrata detdDlincuando el partido
demdcrata controlaba el Congreso, el gasto soei@h@emento y los programas del
“bienestar” fueron los principales beneficiariogrg las cosas cambiaron cuando los
republicanos adquirieron el control del Congresaddel 994, convirtiéndose tal control
en un aspecto contingente clave en la época. fesonla tendencia conservadora de
reducir el déficit publico, equilibrar el presuptey reduccién de impuestos, cosa que
ha llevado a recortes de la asistencia social.dlifiga social se empez0 a guiar por una
nueva propuesta: la eliminacién de “la cultura @alépendencia”, lo que significaba
reducir la dependencia de los pobres respecto dermramas del bienestar. Ello en
definitiva suponia remover los fundamentos “idéatied pathde la asistencia social. El
proceso se ha reforzado en el periodo de la presaleepublicana de G. Bush (2002-
2008)

De acuerdo con esta propuesta, la “nueva politicahservadora- del Estado
del bienestar debe servir para “corregir’ un cortgrarento “desviado” que tienen los
pobres dependientes de la asistencia social. Ssugmee que los programas del
bienestar tienden a erosionar la ética del tralse los subsidiados, los cuales
prefieren vivir de la asistencia social a trabgar un salario (Bogard y McConell, 75).
Esto es lo que llevd a la aprobacién en 1996R#gkonal Responsibility and Work
Opportunity Reconciliation Aojue sustituyé el programa AFDC y otros programas
menores por el défemporary Assistance for Needy FamiliEBANF), que han
incrementado la naturaleza residualista del sistdaenestar ( Moreno, 2000, 84)

Disefiado para integrar a los subsidiados que depette |la asistencia social en
el mercado de trabajo (Clayton y Pontusson, 1998, 8 TANF supone una
modificacion material dgbath de la asistencia social. Ha establecido un limiéximo
de cinco afos para la percepcion de subsidios ademéstablecer limitaciones al
acceso de los inmigrantes al program&oded Stamps al acceso de los inmigrantes al
subsidio por incapacidad laboral, y la reduccionlake fondos federales para los
servicios sociales y los programas de nutriciéantif. Por otra parte el TANF se basa
en el esquema de subsidios federales a los Esthldag grant$, descentralizando el
Estado de bienestar. Esta factor refuerza el npattoporque debido a la competicion
fiscal entre el gobierno federal y los Estados €81il128), tal medida provoca que haya
nuevos recortes en el nivel de los Estados gederatemas, un incremento de las
diferencias en las prestaciones entre los Estaglogarticular en los subsidios por
desempleo.

Uno de los elementos simbdlicos del periodo deatacha sido la reforma
sanitaria de la década de 1990, que ademas cgastitu excelente elemento para la
comparacion institucional (Immergut, 1992, 57).dbjetivo inicial del Gobierno de
Clinton era reforzar la naturaleza publica delesist sanitario, cosa que hubiera
supuesto un cambio del modelo pues, como apumgad=&ndersen (1999, 75), el
Estado de bienestar de USA es extremadamente aésielido a la falta de un sistema
nacional de salud. Debido a la oposicionldebyde los seguros sanitarios, el proyecto
demdcrata no se pudo llevar a acabo, en cambio tméd@uténtica revolucién (Mintz,
1998, 219). A causa del “efecto distribucion” (asirfa de poder reforzada) que
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caracteriz6 gbathseguido en USA en politica sanitaria, los empresgromovieron la
transformacion del sistema reforzando la acciolasiéuerzas del mercado. Las grandes
empresas impusieron el sistema HMO basado en Igetmion entre lasHealth
Maintenance Organizationgue ofrecen planes al menor coste, determinamado
reduccion de la calidad de la prestacién sanitaride la proteccidén sanitaria de los
trabajadores, que la obtienen de estas organizxipnvadas en funcion de sus
contratos de trabajo.

Por otra parte, debido al importante nimero ddratos laborales a tiempo
parcial y temporal, de trabajos subcontratadopmsiteccion, junto a la existencia de un
importante nimero de pequefias empresas que no rdéecgidn sanitaria a sus
empleados, el nUmero de personas, especialmemtabdgadores de bajos ingresos, sin
seguro sanitario es muy elevado en USA. Al mismmpio, el gasto publico en sanidad
debido a los rendimientos crecientes del prograiemicare ha venido creciendo
constantemente. Todo esto ha resultado en unanpligicion de la segmentacion
social y de la desigualdad en términos de saludni{@ y Manow, 1999, 993) De hecho
mas de 40 millones de personas (15% del total gmldacion) no tienen proteccion
sanitaria (Mishra, 2000, 118) salvo la de natuefgaramente asistencidli€¢dicaid

El proceso de reforma ha tendido a potencigragh dominante en el caso USA
de que el mercado es el que debe dirigir el ddfadel Estado de bienestar. El modelo
se orienta asi definitivamente bajo los criteraes primar la eficiencia econdmica frente
a la igualdad y la solidaridad, y de promover Slaciedad del bienestar” por el
crecimiento econdmico y el enriquecimiento geneeala poblacion.

La politica econémica de la etapa reformista serfemtado a la reduccion del
sector publico, la liberalizacion de la economé&ardduccion del deficit publico y la
bajada de impuestos, apoyando la politica monetmidugar de la fiscal vy la
descentralizacion para reducir la intervencion faidg el gasto social. Un factor que
refuerza la nueva trayectoria se da en el ambiorédd con la flexibilidad y la
desregulacion de los contratos, la promocion dératws temporales o a tiempo parcial,
y con el incremento del nimero de puestos de tratajbaja remuneracién. Se busca
elevar del nimero de personas empleadas a cosfaedmuchas lo sean con salarios
bajos y a costa de una alta segmentacién laba@m, muchos trabajadores
sobreviviendo cerca de la linea de la pobreza. |& lgh ayudado las restricciones
citadas en los programas del bienestar, la reduasd subsidio de desempleo, la falta
de politicas activas del mercado de trabajo yitascsindical.

D) Valoracion general del caso

Desde 1995 gracias a la revolucion tecnolégica aformatica y
telecomunicaciones y debido al crecimiento sosteic una situacion de casi pleno
empleo, los niveles salariales empezaron a recaggena las rentas familiares se
recobraron. Como sefiala Bluestone (2000, 162) paeaesto ocurriera los trabajadores
se vieron obligados a ampliar la jornada de traloajo el multiempleo, para obtener
recursos suficientes debido a los bajos salariasbién hubo factores afiadidos como
el desarrollo del consumo por el uso masivo dddgetas de crédito y el crecimiento
especulativo de la bolsa. Sin embargo el modelm@uoa@o adoptado no permite
mantener un crecimiento indefinido y con el cand®ciclo, que ya se ha producido, y
la desorganizacion de los mercados de trabajo ydfsmas de los programas de
proteccion social, en el caso de un fuerte crecitoidel desempleo se va a incrementar
rapidamente y de manera aguda la pobreza y laudddayl. Segun Edlund (1999, 363)
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esto puede ser la espita que provoque un increnaethtoonflicto social a medio plazo
gue genere una nueva coyuntura critica para eti&sta bienestar en USA.

En todo caso no hay que olvidar que actualmentalba aspectos contingentes
determinantes para el desarrollo del Estado deebian en USA. Por un lado los
trabajadores han quedado desmovilizados tantoremntgs politicos como sindicales.
Los cambios en la estructura productiva, con lanparacion de la mujer al trabajo, las
migraciones hacia los nuevos centros economicdsseBstados del sur, la sustitucion
de las grandes empresas industriales por otrasaguela estrategia conservadora de
reducir el poder sindical, ha provocado una pragaeeduccion de la sindicacion que
de acuerdo con &JS Bureau of Censwea de menos del 15% en 1998. Por otra parte,
el partido democrata, que ha sido el factor funddatee la construccioén del Estado de
bienestar en USA, actualmente esta muy fragmen(i&kiard, 1998, 188) y dominado
por una tendencia conservadora debida a la prdsidios empresarios que financian las
caras campanas electorales. La division del paseddebe atleavageétnico analizado
y este determina gdath de los programas de proteccion social (Walters,1998)
También ekleavageétnico ha sido la causa del crecimiento del coaskerrismo social
en el partido demdcrata.

3.- EL CASO SUECO

El caso sueco es bien conocido como el mejor derdp modelo social-
demdcrata, en términos de Esping-Andersen (1999 dé8Estado de bienestar, por ser
el que ha alcanzado el grado mas elevado de heereedectivo e igualdad. Los suecos
estan orgullosos de su sistema y por muchos afagdbael ejemplo a seguir en
muchos paises y por gobiernos de tipo socialista.

A) La formacion de upathsocialdemécrata

El origen del Estado de bienestar en Suecia datahitorico pacto de
Saltsjobaderde 1938, en el cual se establecié un acuerdorda positiva entre capital
y trabajo (Esping-Andersen, 1985, 200). En éstaching pointse fijé el marco en el
que las negociaciones entre trabajadores y emmesandrian lugar desde entonces y
ha servido como fundamento de unas relaciones disoarmoénicas, con acuerdos
sobre salarios, condiciones laborales y segunmplementarios. El consenso inicial se
extendié mas tarde por el “efecto coordinacion”oyno fundamento del Estado de
bienestar entre los trabajadores agricolas, losleaps “de cuello blanco” y los
trabajadores del sector publico.

La expansion del Estado de bienestar sueco twyar lwas la Segunda Guerra
mundial muy rapidamente. El gasto publico era déb2lel PNB en 1950 y alcanz6 el
62% en 1980, siendo gasto social el 60% del t@amo sefala S.E. Olsson (1990,
117) hubo varios pasos en el desarrollo de ungigeoBocial universal e intensiva en
servicios sociales. Tras la guerra, al mismo tieouo®los programas de vivienday de
empleo, se introdujeron las pensiones basicassiséeacia a la infancia y el subsidio
por incapacidad laboral. Las pensiones complemastateterminadas segun niveles de
rentas salariales, fueron integradas en la décadal®50. En la década de 1960 se
expandieron los servicios publicos de sanidad ga&can. Desde la década de 1970 se
fueron ampliando los derechos a prestaciones yrargjo el nivel de las mismas en
una clara trayectoria de rendimientos crecientes.
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Los acuerdos corporativos fueron posibles por datingencia de que los
sindicatos suecos son organizaciones fuertes, atizattas y con amplio apoyo. El
sindicato de trabajadores (LO) tiene afiliado®8a1% de los mismos, y el de empleados
de “cuello blanco” (TCO) al 60%. Paralelamentedeganizaciones empresariales estan
centralizadas (SAF) y, como hemos apuntado, desddétada de 1930 llegan a
acuerdos sociales con los sindicatos. Suecia esnaslaro exponente de Estado de
bienestar derivado del poder sindical de la clésera (Pierson,1996, 150; Korpi, 2006,
205).

Pero no solamente han sido relevantes los acuerdigmrativos, sino que
también lo ha sido la estrecha relaciéon entre elepcasindical y los Gobiernos
socialdemadcratas, contingencia que, podemos afirmes el principal soporte del
Estado de bienestar sueco. De acuerdo con O. Re@9(230) el caso sueco se puede
explicar por la preeminencia de los gobiernos $istaa y la estabilidad del sistema de
partidos, ya que desde los afios de 1930 el pastid@ldemocrata suele obtener en
torno al 45% del voto y suele dirigir los gobiern8slamente en 1976-82 y 1991-94 el
partido socialista no participé en el gobierno.

También hay que destacar un fundamento idealpdti seguido en el caso
sueco que ha explicado muy bien T. Tilton (1998n Suecia la cultura
socialdemdcrata ha sido dominante teniendo engrg@sncipios inspiradores la idea de
“democracia integral” de O. Palme, y lafd&khemmet(el Estado es la casa del pueblo)
de Hanson relacionadas con la base consensua tdm# de decisiones. También los
son las tesis defendidas por G. Myrdal de la er@gé de una estrecha relacion entre la
eficiencia econémica y la igualdad social (Tiltd890, 145) o la de Erlander sobre que
la expansion del sector publico permite ampliadibertad y la seguridad de los
ciudadanos (Ruin, 1990, 214). La socialdemocrswwéa ha estado siempre a favor del
mercado para tener una economia eficiente, parosaho tiempo ha defendido la tesis
de que debe haber cierto control social sobre @i

En términos concretos, las ideas de la socialdemi@ sueca se han convertido
en una estrategia econémica basada en una “paiticza del mercado del trabajo” y
una “politica salarial solidaria”, fundadas enragociacién colectiva centralizada. Esto
dié como resultado que los trabajadores aceptaeortes o limitaciones salariales a
cambio del pleno empleo y del Estado de bieneB&@n lo que llamamos el “efecto
aprendizaje”, R. Meidner y G. Rhen inspirarongstrategia y disefiaron asi una tipica
politica econdmica expansiva keynesiana, apoyadia emoderacion salarial y en el
control fiscal, pero, y esto es el punto mas releacon el objetivo de organizar una
economia pequefa y abierta, orientada hacia lagrtexpnes, que al mismo tiempo
tenia que ser competitiva y eficiente.

El aspecto central de la politica econdmica eraladar los recursos a los
sectores de alta capacidad productiva. Esto aectmbctamente al mercado de trabajo
donde se trataba de conseguir que, a un mismodiesediera una alta productividad y
se provocara lo que en términos de Esping-Andersen conoce como la
“desmercantilizacion del trabajo”. En otras palsbesto suponia que mediante la
recualificacién profesional, los programas de raliaacion de los trabajadores y la
creacion selectiva de empleo las empresas no ciivgetse iban eliminando. Esto
ademas acompafiado del cambio tecnoldgico y de jlarange la competitividad de la
economia, facilitando su cambio estructural. Migmntranto esta politica eliminaba la
presién que hay sobre los trabajadores al temodeakmpleo debido al cambio
tecnoldgico.

La politica econdémica orientada hacia el pleno emphk sido un aspecto central
del modelo econdémico sueco y el fundamento deldéstiel bienestar, especificamente

16



porque la universalizacion del sistema de protecsatial esta estrechamente vinculada
a la universalizacion del empleo (Clayton y Pordnssl998, 77). En términos de
empleo un rasgo que caracteriza el caso sueco gartigipacion de la mujer en el
mercado de trabajo, con una ratio del 80%, la nesaéa en el mundo. Esta ha sido
posible por la creacién de servicios de guard@fasubsidios y la regulacion de bajas
laborales por maternidad y, en particular, por e$adrollo intensivo de servicios
sociales que substancialmente estan gestionadokgonujeres. Esto probablemente
esta generando una nueva secuencia en este nyoglelsumamente relevante porque,
como apunta Esping-Andersen (1998, 13), ha produeidgualdad efectiva entre el
hombre y la mujer y la pobreza entras familias npamnentales es insignificante, en
claro contraste con lo que ocurre en USA, por ejfemp

El éxito del modelo socialdemécrata era complettesade la crisis de 1971-
1973; hubo alto crecimiento econdmico, elevadoarigasl y un sistema de bienestar
social universal, amplio, generoso y equitativob&waos poner atencion en el hecho de
gue en el modelo sueco sigue una secuencia partigallque la politica social, basada
principalmente en servicios prestados por el Estdu sido resultado de una politica
econdémica exitosa. De hecho una diferencia d&b sameco es que la secuencia de
construccion del Estado de bienestar se ha ineeeid relacion con otros casos:
primero se desarrolld la politica econdmica basadlda negociacion colectiva, el
segundo paso, dependiente del éxito del primeeolafpolitica social redistributiva. Por
eso el sistema de seguridad social se establecddarte que en otros paises y sélo fué
posible una vez que hubo un elevado crecimientmlica la productividad del trabajo.
Esto es por lo que los servicios sociales solamanesarrollaron a partir de los afos
60.

B) El periodo deetrenchmeny reforma

Debido a la crisis econ6mica los socialistas peodieel gobierno en 1976 vy
comenzo, segun Heclo y Madsen (1986, 61), un peradindecision e incomprension
de los problemas econdémicos, en el que se comesubsadiar a las empresas y se
tomaron otras medidas erréneas. En 1982, cuamsdeolmalistas volvieron al poder, la
crisis se habia agudizado con alto desempleo, addewdlacion, y elevados niveles
salariales que limitaban la capacidad de maniobri dpolitica activa del mercado de
trabajo”.

En esta época se abrid un debate sobre la viadikidl Estado de bienestar
sueco cuestiondndose los fundamentos ideales doteilasta entonces. Los liberales
y conservadores, como G. Heckser (1984), acusalmmnsacialdemdcratas de perder el
tren neoliberal que estaba atravesando Europa y.ES£s hacian propuestas de
desregulacion, fortalecimiento del mercado, prastion y retrenchment o
“deconstruccion” del Estado de bienestar. Pomldéepsocialista se desarrollé un nuevo
punto de vista liderado por el ministro de econoR@hlt, que manifestaba la necesidad
de recuperar la competitividad de las empresasasueediante el reforzamiento de los
incentivos de los empresarios y mediante la moderasalarial y la reforma fiscal
(Sanchez de Dios, 1993, 301).

Las medidas que se adoptaron entonces fueron kasldecion de gasto publico,
elimacion de los subsidios empresariales, restmes salariales, desregulacion de los
mercados fiancieros y devaluacion de la Coronaa P85 la demanda internacional se
recuperd y el desempleo y el deficit se redujesdm,embargo se adoptaron algunos
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cambios importantes como la reforma del impuesttadenta de 1989, que redujo a la
mitad el tipo aplicable a los perceptores de remias elevadas.

Una nueva crisis en 1991 provoc6 un cambio deiegob al tener los
socialdemdcratas unos resultados electorales desast(38% del voto) imponiéndose
una estrategia conservadora que impulsaba una magestoria al Estado de bienestar
sueco. Uno de sus aspectos centrales era redymdel sindical. Con este objetivo la
organizaciéon empresarial SAF decidi6 en 1990 notimoar con la negociacion
colectiva centralizada, que sin embargo se mangunivel regional, y en 1991 retir6 a
sus representantes de todas las agencias esi@tdpbens, 1998, 50) En la misma
direccion el gobierno “burgués” separo a los siaitis de la gestion de los subsidios de
desempleo en 1993. Por otra parte el Gobierno degné privatizacion parcial del
suministro de servicios. En educacion fue introdocel sistema de “bonos” para
permitir que las familias pudieran escoger entoei@as publicas o privadas, con lo que
el Estado comenzo a financiar parcialmente la emszfiprivada. También el Estado
empez0 a financiar las guarderias, y en el sissan#ario se establecio la posibilidad
de escoger al médico de familia.

La situacion econdmica empeord en estos afios Y tr@zimiento negativo de
la economia, el desempleo alcanzé el 12.5 % en @&sto social supero6 el 40% del
PNB este afo). Los socialistas volvieron a ocupasabierno tras las elecciones de
1994, momento en el que se produjo un gran delettoral en torno al Estado del
bienestar. Los socialdemdcratas mantuvieron bpana de los cambios introducidos
en la prestacion de servicios justificandolos endeesidad de combatir la tendencia a
la irresponsabilidad y al distanciamiento de leobtaicia. No parece que estas medidas
hayan sido especialmente determinantes a largoo,plaarque soélo afectan a un
porcentaje muy pequefio del gasto y, como apuntal&yR000), la naturaleza estatal
de la proteccidén social ha permanecido. Ademtes e@sedidas tuvieron un alcance
muy limitado en comparacion, por ejemplo, con sbdaritanico (Clayton y Pontusson,
1998, 92), no pudiéndose hablar en este caso, gnbo,tde que se iniciara nueva
trayectoria.

Otras decisiones tomadas por el Gobierno “burguwéshio recortes en las
pensiones, desempleo y subsidios por enfermedadnfiegoyadas por los socialistas
(Stephens, 1998, 48). En contraste con el casdSde lds recortes introducidos por los
gobiernos desde 1990 se han extendido mas o mgumaigariamente entre la totalidad
de los programas de bienestar (Clayton y Pontud$88, 87).

Entre las reformas introducidas en estos afios hwbacuerdo general para
cambiar el sistema de pensiones para lo que sb@pra ley en 1998 y se acordd una
reforma en un periodo de veinte afios. La refodedas pensiones fue acordada por
una coalicion de multiples partidos que incluitbs& socialdemdcratas y a los otros
partidos no socialistas, con el apoyo tacito, adend@ los distintos sindicatos. La
reforma explicitamente vincula la cuantia de lascgqeciones a las contribuciones
realizadas y por tanto el nuevo sistema va a peedelgran medida su caracter
redistributivo (Anderson,2001, 1079)

Sin embargo con el Gobierno socialista ha habideambio significativo en la
gestion del seguro de desempleo, que es muy repaése de lo que ha pasado
recientemente en el Estado de bienestar corparatistco. EI hecho es que en el seguro
de desempleo las prestaciones son gestionadassinticatos y estan estrechamente
vinculadas a la politica activa del mercado dedj@ldebido a que los subsidios pueden
ser indefinidos cuando el parado participa en losgqamas de recualificacion
profesional. Cuando la coalicion “burguesa” tom&ehtrol del Gobierno en 1991 la
reforma del seguro del desempleo se convirtio enpuioridad (Anderson, 2001, 1080),
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en razén de la elevada tasa de paro que aparqmédtigamente en ese momento.
Juntamente con recortes en las prestaciones,l@é@o decidio terminar con el poder
sindical en la gestion de los subsidios, como hewist®. Sin embargo, al volver a
ocupar el Gobierno los socialdemécratas elimindaolegislacion conservadora y al
mismo tiempo que acordaron con los sindicatos worte de las prestaciones, les
devolvieron la gestion del seguro, procediendoregde a incrementar el gasto en las
politicas activas del mercado de trabajo. Todo sigaifica, como dice Kuhnle ( 2000,
219), que el Estado de bienestar sueco se ha ndmtéesde el principio como un
sistema basado en la polarizacion de las clasedesicy también que la relacion entre
el Gobierno y los sindicatos es, como ya hemosodiel fundamento de la
retroalimentacion positiva de la trayectoria sat@ahdcrata que sigue.

C) Valoracion general del caso

La evaluacion que se puede hacer del caso suecuessmungue ha habido
importantes reformas en el sistema, podemos afiooa Lindbom (2001, 187) que
Suecia a principios del siglo XXI permanece siendo Estado de bienestar de
trayectoria socialdemodcrata. Ademas, se puedeuasegon Anderson (2001, 1064)
que el partido socialdemdcrata y los sindicatos actores centrales en las luchas
politicas por el Estado de bienestar. De hechopdaam apuntado Clayton y Pontusson
(1998, 96), las reformas en Suecia pueden serdamasias como una respuesta politica
a la presion de la coalicion interclasista de esmies y trabajadores del sector
exportador y multinacional de la economia, que,qix parte, suponen una mejora del
modelo consecuencia del “efecto aprendizaje”. Ry kado, el esquema consensual
desde el que se ha montado el Estado de bienesten hace que las reformas sean
complicadas ya que goza de un gran apoyo Y leddidnresultado de la adaptacion de
expectativas de la poblaciéon

Del analisis realizado se deducen dos grandes ctaspecontingentes
determinantes del caso. Primero, que el sistemaosiebienestar ha sido y permanece
siendo resultado de un modelo econdmico relacionadcel desarrollo de una pequefa
economia orientada hacia el sector exportador fdnt) 2001, 188). Sabemos que en
la practica el sistema de bienestar social ha ¢tep@ta o muy poca importancia con
relacion a los problemas econdmicos de los afiosema (Stephens, 1998, 33). En
segundo lugar, se entiende que los acuerdos ctioarehan sido necesarios para
mejorar la productividad de la economia al misrampo que han ayudado al cambio
tecnoldgico. Esto es por lo que solo con el acueleldos sindicatos ha sido posible
reformar el Estado de bienestar, ya que el mantentmmde la seguridad social basica
ha sido una condicion de los sindicatos del septivado para apoyar reformas y
recortes en el sector publico. (Clayton and Posutng 998, 97)

De ello resulta que el Estado de bienestar sasiabdrata permanece con buena
salud y continda siendo altamente redistributivdemas, esta orientado a hacer una
economia abierta realmente eficiente con pleno emple tal forma que no se de
incompatibilidad entre eficiencia econdmica yigualdad social. La base de todo el
sistema, el factor que refuerza la tendencia detlalop es la fortaleza de la
socialdemocracia y de los sindicatos (Anderson12@0088). El enigma sobre como va
a evolucionar el caso sueco en el futuro pareceegtee menos relacionado con su
eficiencia econémica que con la cuestion de quesapamente ha llegado a sus limites
en inclusion, universalismo y generosidad (Stepfi®@88, 55; Kuhnle, 2000, 224).
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4.- EL CASO ESPANOL

El Estado de bienestar espafiol se originé cornctadurra franquista (1939-75)
bajo un patrén paternalista, autoritario y residihlEstado de bienestar “institucional”
se establecio en la década de 1960 cuando elgonagte liberalizacidon econdmica, el
Plan de Estabilizacibn, comenz6 a ponerse en mar€ha consecuencia de la
modernizacion industrial, de la necesidad de mejtaapreparacion técnica de los
trabajadores, al mismo tiempo que consecuenciasi@lémandas de la nueva clase
media urbana. La Ley de Bases de la Seguridad ISqcia fue aprobada en 1963 y
entré en vigor en 1967, paso a paso modifico damiformidad al sistema mutualista
anterior caracterizado por unas prestaciones @isnfes y una organizacion y
financiacion caoticas (Gutiérrez Junquera, 2008) 26i0s mas tarde fueron adoptadas
una Ley de Educacién y un plan de financiaciéradevienda.

El régimen de Franco generé una trayectoria queedia que los grupos
sociales pudieran introducir demandas en el sisfmtiico y subordinaba el desarrollo
del Estado del bienestar al objetivo de la acuonutacapitalista, es destacable en este
sentido la existencia de un sistema fiscal regoegile no permitia realizar una politica
redistributiva (Rodriguez Cabrero, 1989, 81). Esdad que el gasto social se
incrementd entre 1960 y 1975 pasando de 9,7 %8%ldel PNB, pero esta tasa estaba
muy lejos del 33,8 % de promedio de los 15 paisda tUE en ese momento (Gutiérrez,
Junquera, 2000, 252). Como apunta Navarro (1994/alsituacion presente del Estado
de bienestar espafiol es consecuencia de un retiagd provocado por el régimen
autoritario franquista.

A) El pathredistributivo

El Estado de bienestar “redistributivo” se establen Espafia al mismo tiempo
gue el sistema democratico, y se puede decir gtee fesmd parte de la propia
“transicion a la democracia”. Es destacable, ademag ello ocurrié al mismo tiempo
gue la economia espafiola resultaba afectada pasisdel petréleo de 1973. Por tanto
la peculiaridad del caso espafiol es que el Estadbiehestar se desarrolld en una
coyuntura critica que era el tiempo derenchmentde la “deconstruccion” del mismo
en los paises occidentales. Por esto en el ddeaimicial del Estado de bienestar
espafiol se ha dado una peculiar mezcla de facjaeeso definian una tendencia clara,
ya que como apunta Castles (1995, 306): “la demizrgberd una transformacion
socioecondmica que estuvo ligada a un alto niveledempleo”.

Un rasgo distintivo de la transicion esparfiola éle€onsenso entre las fuerzas
sociales y politicas, que resultd ser un factoemi@nante de la trayectoria que iba
adoptar el Estado de bienestar, redujo sus costestdblecimiento y provoco el efecto
coordinacién de los actores. Asi desde el primemerdo los partidos politicos, los
sindicatos y otros grupos de presion que estabaecbamente interesados en la
consolidacion de la democracia canalizaron susaddas en el sistema politico por la
via del compromiso y de la acomodaciéon de intsréeacarnacion, 1997, 338). El
internacionalmente conocido “Pacto de la Monclaahd&do por los partidos politicos
en 1977, que comprendia un plan de estabilizaeg@momica, inicid el proceso de
consenso. Un afio después fue aprobada la nuevditGana que estipula que los
derechos sociales y los principios sociales dehgiriar la accion de gobierno.

Durante la transicion hubo varios acuerdos cotpams En 1980 el AMI,
Acuerdo Marco Interconfederal, y en 1981 el AMI-Gue fueron firmados por el
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sindicato socialista UGT y la principal organizaciémpresarial CEOE. El ANE,

Acuerdo Nacional de Empleo, fué firmado en 1982gd@obierno y los sindicatos mas
importantes: el comunista CCOO vy el socialista U&S$te fue mas bien un pacto
simbdlico después del intento fallido de golpe d#af#o de 1981. Estos acuerdos
sirvieron en particular para prevenir la hipeasfbn, principalmente restringiendo
salarios, y para organizar las relaciones labsnale negociacion colectiva a partir del
Estatuto de los Trabajadores vigente desde 1980.

Un aspecto contingente de este periodo es qus patdos no fueron firmados
por unos sindicados fuertes o unas organizaciomgsesariales muy desarrolladas. De
hecho la sociedad civil espafiola se caracterizaba yn déficit organizativo
(Encarnation 2001, 5) A pesar de que en los priméias de la transicion los niveles de
presion social por movilizaciones y la elevadatds afiliacion sindical fueron los
promotores del incremento del gasto social (OchaypdBarrasco, 2000, 272), en
realidad la afiliacion sindical en 1978, con unaatalel 28 % de los trabajadores
asalariados, era un espejismo porgue la densidditail bajo al 13 por ciento dos afios
mas tarde (Subirats y Goma, 1997, 412). La conéeilian espafiola de empresarios,
CEOE, era una organizacion completamente nuevasennemento y tenia una
naturaleza fundamentalmente reactiva (Molins y Gasent, 1998, 126). De igual
modo se puede afiadir que los partidos politicoas erganizaciones débiles recién
formadas.

Si su fundamento fue el consenso, no se puede decembargo, que el origen
del Estado de bienestar redistributivo en Espai@aafuesultado de un proceso de
acuerdos corporativos similar al que hubo en Sueeia Austria. Como ha apuntado P.
Heywood (1998, 107) la concertacion social y pmditiue debida al generalizado deseo
de compromiso y consenso entre la élite refornuisd@cupada con la consolidacion de
la democracia. Adicionalmente los Gobiernos vidasipactos como un medio para
ganar legitimidad hacia decisiones politicas pat#mente impopulares, como eran
las recortes salariales. Finalmente los lideredicafes creian que los pactos sociales les
daban un papel clave como representantes de iesefescionales en la negociacion
politica.

En la transicion politica el gasto social se imeeatdé muy rapido, alcanzando el
22,6 del PNB en 1982. Las transferencias de remeoh la principal parte del gasto
social, particularmente en el seguro de desempidmdd los efectos de la crisis
econdmica y la rapida perdida de puestos de trathae pensiones de jubilacion
ocuparon el segundo lugar en importancia y se géramon entre la clase media y los
trabajadores agricolas. No fue posible en ese mimestablecer un sistema
completamente universal de bienestar en sanidaeducacion.. El proceso de
institucionalizacién del nuevo Estado de bienestanvo basado en una redistribucion
de la renta a través de un nuevo sistema fiscgrgsovo de 1977 (IRPF), y comenzd el
proceso de descentralizacion politica.

B) El pathsocialdemdcrata

Desde 1982 a 1996 hubo un gobierno socialistaspafa que se convirtié en un
branching pointdel Estado de bienestar el cual, segun apuntaidredr Cabrero (1998,
144), se desarrolld6 a partir de entonces bajo ¢es ePor una lado bajo upath
tipicamente socialdemdcrata, centrado en el esiabiknto de un sistema universal de
servicios sociales, y, por otro, bajo influencia de path de corte neoliberal,
caracterizado por el establecimiento de una prgtecsocial de baja intensidad en
pensiones y desempleo y por el uso, como resultdd@restaciones de tipo asistencial.
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Ello fue debido a que al mismo tiempo que se qudsarrollar un sistema universal de
servicios sociales, se tenia que realizar un cbifdrreo del gasto publico, aspecto
contingente debido al compromiso politico de lagnacion en la Union Europea.

El Estado de bienestar del primer periodo deeagabi socialista tiene que ser
entendido sobre todo en relacibn y en la secuedeiaun proyecto general de
modernizacidon econdmica: cambio estructural, expandel mercado y desarrollo
economico. Este plan estaba ademas vinculado eégoade integracion de Espafia en
la UE desde 1986. Por ello Espafia tuvo que acksta@ompromisos de liberalizacion
de los mercados, preservacion de la estabilidadniat el control del gasto publico y del
déficit publico y la creacion de un ambito autémopara la politica monetaria dando
autonomia del Banco de Espafa.

El proceso de liberalizacion econdmica y de madaomin desde 1982 se baso
en un nuevo programa de estabilizacién desarrobéaoismo tiempo que una politica
monetaria restrictiva, una politica fiscal progvesi la reforma de la industria
nacionalizada y la reforma del mercado de tral¥ijdno también una gran expansion de
la inversion en infraestructuras y en capital hoonan el periodo. Debido a que la
concertacién social no fue posible desde 1987, adiegno socialista tuvo que
implementar la politica econOmica restrictiva naatit medidas monetarias para
combatir la inflacién (Boix, 1997, 37)

Consecuentemente el Gobierno modernizé el sisteoal:fen 1985 el IRPF se
hizo més progresivo y en 1986 se introdujo el IMMlemas, para hacer la economia
espafiola mas competitiva, el ejecutivo estimuldin@gracion empresarial y las
empresas publicas fueron reformadas y un grupo riammte de ellas fueron
privatizadas. Por otro lado, el Gobierno centréestrategia en mejorar la estructura
economica por medio de inversion publica siguiema@atron tipicamente Keynesiano.
Por la politica fiscal los ingresos publicos cremede manera sistematica (8.3% del
PNB entre 1982 y 1995) y por la contencion del@gastial en los 90, el déficit pablico
también se contuvo, resultando un crecimiento dasa de inversion publica que entre
1982 y 1990 duplico la de la OCDE. La inversiértaraliz6 hacia las infraestructuras.
El gobierno del PSOE desarroll6 también una paliactiva del mercado de trabajo
mediante la formacion profesional y el gasto ercadidn que paso6 de 3 al 4,3 % del
PNB ente 1982 y 1995.

El programa del PSOE de modernizacion socioecar@nifue apoyado
principalmente por el electorado y sélo de formay rhimitada incluido en acuerdos
corporativos. No fue posible un pacto social epaiodo porque los sindicatos eran
deébiles, el sistema de negociacion colectiva donmdénan Espafia es sectorial y por la
politica econdmica y laboral adoptada por el Galmier Hubo tres acuerdos antes de
1987 referentes a limites salariales para comkatinflacion: Al en 1983, AES1 en
1985 y AES2 en 1986, pero solamente el primerdfifagado por los dos sindicatos
dominantes, UGT y CCOO. Los comunistas rechazar®otros dos acuerdos. En 1988
hubo una huelga general en contra de la politicedéilidad laboral que dividio y
profundizé el desacuerdo entre el Gobierno sotaalidos sindicatos. Desde entonces
los pactos sociales no fueron posibles.

Una cuestion especial del periodo socialista fuepdditica laboral, cuya
trayectoria estaba determinada por un alto desemgsd&uctural bien conocido de la
economia espafiola y que constituye un factor ogpenite que puede alterar facilmente
una situacion de equilibrio. De hecho es aceptadodma general que la economia
espafola dificilmente puede alcanzar la situac®mpldno empleo, sefialandose como
hace S. A. Pérez (1999, 660) que el caso espa@piegsenta un caso extremo en el
escenario europeo.”
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En los 80 y en los 90 el paro crecid porque geartidad de jovenes llegaron al
mercado de trabajo debido al boom de natalidadodeaiios 60, en segundo lugar,
porque comenzo la incorporacion de la mujer aldj@ly, en tercer lugar, por la reforma
econdmica (Viafia, 1997, 162), con la que estecimlada la cuestion de la baja
cualificacion de los trabajadores, pues la faltdodmacion profesional ha sido uno de
los principales obstaculos para la creacion detpsede trabajo ( Boix,1997, 42).
Ademas hubo dos periodos de crisis econdmica, ungrencipios de los 80 y otro
después de 1992.

Los programas de estabilizacion y modernizaciontojucon el elevado
desempleo llevaron al gobierno del PSOE a relacseneon los trabajadores a través
del control salarial y la flexibilizacion del medta laboral. (S.A. Pérez, 199, 673).

En 1984 se aprobo una nueva ley laboral que piartos contratos a plazo y a
tiempo parcial. El resultado de esta reforma fua division o segmentacién de los
trabajadores en dos grupos. Uno integrado potrédsjadores bien remunerados,
cuyos salarios se fijaban en la negociacion sedtdeistos trabajadores disfrutan de
contratos indefinidos con clausulas de rescisiGawaglas y, al mismo tiempo, eran
trabajadores sindicados. El otro grupo es el déddmjadores en los sectores de riesgo,
que pueden ser facilmente despedidos a bajo apstetienen contratos a plazo y que
tienen baja tasa de afiliacion sindical. Un elevadonero de estos trabajadores son
mujeres. Las grandes empresas emplean trabajatkirgemer grupo, mientras que las
pequefas y medianas empresas lo hacen del sedundmueva reforma laboral en
1994 aumentd la flexibildad laboral permitiendo vase formas de contratacion
temporal.

La politica econdmica del gobierno socialista tuvogran éxito al mejorar el
crecimiento econdmico, el desarrollo y la compatiid de la economia, produciendo
la modernizacion del sistema. Ademas, ello permidiémostrar que no habia
contradicciones entre una politica de intervendiibecta o regulativa para promover la
competitividad de la economia, con el procesord@fizaciones y, si fuera necesario,
con cierta desregulacion y flexibilidad. Sin emlmatg politica del PSOE no pudo
acabar con el problema estructural del desemptawoylos efectos no intencionados de
elevar la alta tasa de desempleados de larga dorgcde segmentar el mercado de
trabajo entre empleo estable e inestable.

La politica social del PSOE basicamente contidygath de la tendencia liberal
reformista del periodo de la transicion, mejoralmdoprogramas universales de acuerdo
con la idea de establecer los servicios del bianesicial como derechos sociales y
como parte del proceso modernizador. El perioddaksta se caracterizdé por la
universalizacion de los programas. La principfdreéincia respecto del periodo anterior
fué que estos pasaron a generarse basicamentegsota publico, o que es un factor
qgue impuso Yy sirve de refuerzo de una trayectfpiaamente socialdemdcrata. En este
periodo hubo un incremento regular del gasto sapial era del 22.6 % del PNB en
1982 y alcanz6 27.7 en 1995. Adicionalmente pastéadyestion del bienestar se cedio
a los gobiernos regionales, de tal forma que e £083% del gasto en educacion vy el
60 % del gasto en sanidad estaban descentralig@dodllo, 2001, 325)

Desde 1993 hubo un gobierno socialista minoritgriambién fue introducida
una nueva politica econdmica basada en los acudaldgadado de Maastrich. Con el
objetivo de reducir el déficit publico al mismo gse universalizaban los servicios
publico, este Gobierno procedié a incrementar fa@stpciones de tipo asistencial, en
una trayectoria por la que se trataba de llegaraglor numero posible de beneficiarios
pero con la clase de beneficios mas econdmicalpo&ih particular el desarrollo de los
subsidios asistenciales, que es un tipo de prog@meatado a combatir la pobreza
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severa (75% del salario minimo), estuvo estrech&anelacionado con la evolucién
del desempleo, asi, mientras que el 18% de losddpsraubsidiados percibian estos
subsidios en 1982, en 1995 alcanzaban al 57%.

Con el gobierno del PSOE hubo una gran reformedecacion. Se establecio el
autogobierno de las universidades en 1983, laczation democratica en las escuelas
en 1984, la educacion basica se hizo obligatogeatuita hasta la edad de 16 afios bajo
una nueva estructura en 1990. Al mismo tiempo Ise@anza publica se reforzo
mediante el incremento del nUmero de escuelasisteinsa sanitario también tuvo un
cambio relevante tanto en organizacién como enetésdizacion (Bel,1997, 87) En
1986 se puso en vigor una nueva Ley General del&ahgue fue un paso decisivo para
la creacién de un servicio social. Inspirado par &gemplos britanico e italiano se
formo un Servicio Nacional de Salud.

Se puede considerar que la politica social deliegob del PSOE tuvo un
impacto positivo en la expansion de los derechogkss y como parte del proceso de
modernizacién, cuyo objetivo era colocar a Esparidnea con los estdndares europeos
(Hopkin, 2001, 28). Hubo una universalizacion devis®s en sanidad, educacion y
pensiones de jubilacion y se desarroll6 un vastesia de proteccion de los parados.
Sanidad fue la politica mas importante para lastelducion y la generacion de
igualdad social. Es remarcable que la sanidadecasu totalidad, y la educacién, en
una buena proporcion, se gestionan desde el spétdico como servicios sociales
universales. Es evidente que desde la perspedoraldemdcrata la politica social del
gobierno socialista ha compensado los efectoginegale la politica laboral .

Pierson (2000a, 809) apunta que el hecho de qumliica social se haya
generado en una rapida secuencia por un gobiecialdemocrata ha sido un factor
determinante de su actual naturaleza igualitarieanynuestra opinién, también de su
gran desarrollo, cosa que se ve al comparar el esgaiiol con otros modelos que
emergen recientemente.

Para mejor evaluar la politica econdmica y sosmlpuede decir que hay
evidencia de que, a diferencia de otros paisea @CDE, en este periodo en Espafia se
dio un crecimiento de la renta personal y una reidacde la desigualdad econdmica
junto a una gran redistribucibn econémica, maya gno ningin momento histérico
anterior (Ayala, 1997, 389; Bel, 1997, 85).

C) La reforma del gobierno del Partido Popular: ¢ ureva trayectoria?

En el periodo 1996-2004 se establecié un gobieencetitro derecha en Espafia. El
gobierno del Partido Popular era minoritario ismlimente pero desde el afio 2000 tuvo
un cardcter mayoritario. Sus politica econdmicagiad fueron determinadas en gran
medida por los acuerdos de la Union Monetaria Eeapmue han forzado la
continuacion de la tendencia de los ultimos goleiesocialistas del control del déficit y
del gasto publico. Por otro lado en ese periodoohut incremento de la actividad
econdémica que se ha reforzado en los afios postenoha supuesto un importante
aumento del empleo y del ingreso publico, con btjmss de interés y con todos los
beneficios de una economia con buena salud comfueste incremento de la
inmigracion.

Con el Partido Popular se inicié un proceso debiaran el Estado de bienestar
con un una importante reforma inicial del mercdddrabajo en 1997, reestructurando
el trabajo temporal, lo que ha tenido como resaoltgde el numero de contratos
temporales se ha incremento rapidamente alcanzarwmtidad de mas de 11 millones
en el afilo 2000 (Anuario EL PAIS, 2001, 431) Poa eazdn el problema del desempleo

24



y Sus consecuencias sociales se ha reducido noiatie. Sin embargo, esto ha
desincentivado la inversion de las empresas enrardp productividad del trabajo con
politicas de formacion y calificacion y ha produgiddemas, una segmentacion laboral
diferenciando los trabajadores con contrato temputerdos fijos. También el sistema de
pensiones se reformd en 1997 basandolo en un acaetérior de los partidos politicos
en 1994, el llamado Pacto de Toledo. Las pensi@oedgributivas han quedado
protegidas contra la inflacion, por otra parte deguisitos para conseguir los derechos
se han reforzado, también se ha procedido a estirfistalmente el desarrollo de las
pensiones privadas.

La nueva trayectoria que se quiso iniciar se hnélg#o sobre todo en la sanidad
y la educacion. Los gobiernos regionales han exgandl gasto en salud y han
introducido cambios para mejorar la calidad graeiasia nueva Ley de 1997, que ha
abierto la posibilidad de gestion privada de lositros sanitarios a través de
fundaciones publicas siendo este un factor detembén es decir, Se puso en marcha un
nuevopath de re-mercantilizacién de los derechos socialesliiguez Cabrero, 2004,
126). Por otra parte se ha establecido la eledtigmdel médico de asistencia primaria.
En educacion se abrié una nueva tendencia dirigideforzar la posicion del sector
privado mediante la financiacion publica del misnpmr medio de centros
“concertados”. En politica fiscal se introdujerolyumos cambios para reducir la
progresividad. Una nueva ley de 1998 ha reforzadoelevancia de los impuestos
indirectos y ha modificado el impuesto de la reftambién se ha continuado el proceso
de privatizacion de las empresas publicas.

La liberalizacibn econdmica, que era el fundamei@al del nuevopath
conservadose ha basado en la idea de que mas puestos de,tinblso aunque sean
temporales, han de aumentar el bienestar sociantkdis tanto la redistribucion se ha
reducido por el gobierno del Partido Popular povila de las reformas fiscales y las
modificaciones en el sistema educativo (Del Camgpeeryi, 2001, 357). El porcentaje
del PIB de gasto publico social paso del 24% e9818 20% en 2001 debido a una
politica presupuestaria orientada a la eliminadi@h déficit presupuestario con el
objetivo de alcanzar la convergencia monetarialadnion Europea (Navarro, 2005,
43)

Sin embargo el desarrollo de eptgh fue frenado por la llegada de un gobierno
minoritario socialista (2004-2008), que ha abianto segundo periodo de gobierno
socialista. Su caracter minoritario le ha impediglizar cambios estructurales respecto
del path conservador, aunque ha introducido reformas @it a la reduccion de la
temporalidad en el mercado de trabajo y de amplade derechos sociales a las
minorias. Entre las medidas de mas alcance enicpoBbcial destaca la “Ley de
dependencia” orientada a establecer programas |msragrupos de poblacion
dependientes de ayuda personal: minusvalidos réeedkad, etc., es decir a desarrollar
el llamado “cuarto pilar’ del Estado de bienestaomo explica Rodriguez Cabreo
(2004, 225), este es un problema que se ha acentpad el envejecimiento de la
poblacion y los cambios que se estan produciendia @structura y dinamica de la
familia espafiola”.

D) Valoracion general del caso
En una evaluacion general del caso espafiol emcoos que las politicas

referentes al Estado de bienestar y la élite gqgepiaso en marcha han tenido
fundamentalmente un soporte electoral. No han ese&smpecialmente vinculadas a
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acuerdos corporativos, 0 pactos sociales, y tampon debidas al poder sindical, ya
gue no habia grupos de interés estructurados ea #lkas mismas. En su desarrollo ha
sido determinante el “efecto coordinacion” entre ddites y el “efecto adaptacion de

expectativas” por parte de la ciudadania. Tambatehido su importancia el “efecto

aprendizaje” por parte de quienes estructurargatbisocialdemdocrata.

El Estado de bienestar espafiol ha sido principaknel fruto de la accion de
élite modernizante y una agenda reformista. Eragb @spariol, el papel de los lideres
politicos ha sido muy importante en el sentido ee gpunta Ross (2000,13): “los
lideres dan forma a la opinién publica, agregagr@stes e imponen por el ejercicio de la
autoridad las opciones que defienden”. Sin embé#agélite fue ayudada por el de
arquirtectura institucional del sistema politicajegrefuerza especialmente la posicion
del poder ejecutivo (Heywood,1998, 118) y ha sigmyada por un electorado
moderado de centro (Laiz, 2001, 143). Los partichms han jugado un papel
determinante debido a su debilidad organizatival ypsbre desarrollo programatico
(Subirats y Goma, 1997, 411)

De hecho los primeros Gobiernos reformistas tovieal apoyo electoral de las
clases medias y altas y de las zonas rurales,neehabia detras una estrategia racional
para la movilizacion de esa base electoral (Hopk@®1, 123). El gobierno del PSOE
tuvo una estrategia socialdemdcrata de redistidouaitravés del Estado de bienestar y
fue apoyado por sectores de las clases bajastaloajadores agricolas y los sectores
subsidiados (Hamann, 2000, 8) pero de acuerdo opkifl (2001, 129) los seguidores
del partido socialista actuaron mas bajo una bas&ctiva” que “selectiva’. Estos
votaron por el partido nacional y no por candidddosles, por ello el “clientelismo” no
se puede decir que haya tenido mucho peso en@lesagsiiol (Espin-Andersen, 1999,
90) en contra de lo apuntado por Ferrera (1996, 88¢mas el liderazgo socialista
estaba vinculado al reformismo de los tecnocrawsBdnco de Espafa (S.A.Perez,
1999, 628) que diseflaron las politicas modernizadosiguiendo el path
socialdemdcrata. Tal estrategia ha tenido una maeation en el segundo periodo de
gobierno socialista iniciado en 2004.

Estos mismos argumentos se pueden emplear tamdsigacto del gobierno del
Partido Popular ya que el liderazgo y el cambiap®yo electoral han sido la razén del
cambio de gobierno en 1996, cuando este partido lganelecciones, y de nuevo en el
afio 2000 cuando consiguié una gran mayoria pantma (Torcal y Medina, 2002,
58).

5.- CONCLUSIONES

En este trabajo se ha puesto de relieve la perdeletptacion de la teoria gath
dependenceal andlisis del Estado de bienestar, no en vanodensus promotores, P.
Pierson, es un de los mas relevantes especiabstda materia. Esta teoria politica
permite una mejor racionalizacion y explicacion Ide procesos de desarrollo del
Estado de bienestar. Facilita la identificacioniatecoyunturas criticas que dan forma
a los Estados de bienestar, la catalogacién deérdassias que pueden adoptar, la
secuenciacion de los momentos y fases por las gseanp la identificacion de lo
factores, sean contingentes o no, que refuerzaenaencias y, finalmente, los efectos
que favorecen la reproduccién o retroalimentacisitiva de sus instituciones.

De este andlisis se deduce también que la coniparantre los tres casos
resulta complicada, habida cuenta de la reciemmdoon del Estado de bienestar
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espafiol. A pesar de ello se pueden obtener algtovadusiones en relacién con la
formacion, con los procesos dgrenchmeny reforma y en la valoracion general de los
casos.

En la formacion de los casos hay diferencias hegadue explican su naturaleza.
En USA el Estado de bienestar es fruto de una grawilizacion social generada en
torno al partido demdcrata. La actual debilidad médmo y la desafeccion por el
partido de los trabajadores debidakdavageétnico explican el nuevpath reformista
de tipo conservador. En Suecia la estrecha vinidulaentre los sindicatos y el partido
socialdemdcrata y la movilizacion generada porsebi sido y es el soporte de un
Estado de bienestar que ofrece gran equidad. Easel espariol el Estado de bienestar
es fruto del impulso de una élite reformista y ¢ascientes expectativas populares
espresadas electoralmente. En este los costesatbdeesniento han sido limitados por
el desarrollo inicial que el Estado de bienestato ten la etapa franquista.

Por lo que respecta al procesordedenchmentde los afios 80 se abserva en
todos los casos la gran presion ejercida por koladjia neoliberal sobre los
fundamentos ideales del Estado de bienestar, pésosélo dié paso a medidas
limitadas de reforma, que en la época de los 9@hastucido nuevos modos de gestidon
de los programas del bienestar. Sin embargo, haydptinguir que mientras que en el
caso USA el conservadurismo dominante ha desvidgmatl de la sistencia social
(welfarg hacia un esquema reductir vinculado a la éti¢drdbajo, en el caso espariol
han sido compatibilizadas las propuestas reforsiatoliberales, por ejemplo en la
politica laboral, con el desarrollo de pathigualitario socialdemdcrata.

En la valoracion general de los caso observames lagtendencia seguida en el
caso USA en las politicas econémica, laboral, §oeta., puede desembocar en una
nueva coyuntura critica si quiebra el ciclo ecoraanyi se eleva subitamente el nivel de
desempleo, mientras que en Suecia se observa @&lralks de un nuevdoranching
point que puede producir una nueva secuencia por léatecigualacién entre sexos
debido a la masiva incorporacion de la mujer daj@a En el caso espafiol el arraigo
basicamente electoral del modelo ha permitido teagen delpath en un sentido mas
conservador en el periodo de gobierno del PartamuRr, que luego volvié a cambiar.
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Necesidad de institucionalizar la
Responsabilidad Social de la Empresa

Por

Dr. Julio Olivo Granadino?
Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

“Este es el gran mal de El Salvador:
la riqueza, la propiedad privada como un absoluttocable...”
(Monsefior Oscar Arnulfo Romero).

1. Tres ideas introductorias

Tradicionalmente se habia entendido como asuntpiprdel Estado, el bienestar

social de los ciudadanos en su conjunto y, comataspropio de las empresas, la
realizacion de la actividad econdémica productivepasadas completamente de la
actividad de bienestar de los ciudadanos. En emmisentido, se entendia a la
empresa y la actividad de los empresarios, comalgo independiente de la

sociedad, inobservando que es de ésta Ultima deledobtiene sus recursos
materiales y humanos y hacia donde se destinapraalsictos y servicios.

En el nuevo milenio, destacados teodricos del mamagé empresarial,

sociologos y economistas, fildsofos y en menor mados juristas, han arribado
a un mediano consenso en torno a la insostenillilida las posiciones que
sostienen que las empresas tengan como Unica thzéer y existir, la basqueda
del profit maximization 0 maximizacion de ganangmasa beneficio exclusivo de
Sus propietarios y accionistas.

Esta puesta en comun, transita por diferentes aarédstorico sociales y por la
superacion de las concepciones dominantes que lpbatu como Unica
“responsabilidad social de las empresas”, el pcodbienes y servicios de
calidad (responsabilidad econémica), y el pagouteimpuestos.

Modernamente, se erige una posicion socioecOmica cespecto a las
responsabilidades sociales de las empresas, dejamddaro que las empresas
ademdas de responsabilidades econdmicas y juridicexsen responsabilidades
sociales. Estas responsabilidades, vendrian a ddeaempresas de un nuevo ser,
o mas bien, de su verdadero ser. Es decir quemigresa hasta ahora -como

Z Director de Escuela de Ciencias Juridicas y Catiedrde Filosofia del Derecho. Es Doctor en Devech

por la Universidad Auténoma de Barcelona y MasteiEducacion Superior por la Universidad de El

Salvador.

% Vid. FRIEDMAN, M., Capitalism and Freedom1962, p.135. Este autor sostenia que: “Mientras
existan impuestos corporativos, no existe justdiéa para permitir deducciones para

contribuciones a caridad e instituciones educativas

31



sucede todavia en El Salvador- en lugar de encostravrerdadera naturaleza en
lo social, se habia desnaturalizado en el peligrakm de obtener ganancias
econdmicas, Unica y exclusivamente para benefic® s$us accionistas
(shareholders), sin importar el dafio que ocasionarka sociedad.

Lo afirmado en estos ultimos renglones, podria evaillarse en los contrastes que
presenta nuestro pais: violencia social, delincignmseguridad, desempleo,
marginacion, pobreza, contaminacion ambiental, gusielad laboral, salarios

minimos — (demasiado minimos para procurar una \dima), desigualdad,

corrupcién, etcétera.

En todo caso la fenomenologia descripta, nos li@vyareguntarnos ¢cual es el
papel que han jugado o deberian jugar las empresds prevencion de estos
males sociales? ¢Puede el estado en solitario rsagumiendo los costos del
bienestar social? O ¢Necesita que las empresadadanos, Ongs, asuman
también sus responsabilidades para con el biendsthr sociedad?

2. Contexto y aproximaciéon conceptual al fendmeno de al
Responsabilidad Social de la Empresa

El fendbmeno de la Responsabilidad Social de las reegs (en adelante RSE),
tiene su auge en la sociedad norteamericana efélzdas de los 60 y 70

La RSE, ha sido interpretada a lo largo del devéistorico social, de varias y
diversas maneras. Traemos a colacion las definesomas primigenias que

“ Segun el informe de la Comisién Econémica para AcaélLatina de la ONU, correspondiente
al 2002-2003: “la distribucion del ingreso constéwna de las variables que incide en la desigdaléa
acceso al consumo de alimentos, y ésta desiguadgdn el tenor literal del informe, puede claaifie

en tres grupos que van desde desigualdad alta,amediaja. EI Salvador, junto con paises como
Honduras y Haiti, se encuentran ponderados consepaon desigualdad en escala alta”.

® Sobre la conceptualizacién de la RSE Véase: BOWHNR., op.cit. pp. 3 y ss.; DAVIS K., y
BLOMSTROM, R.L., op.cit. pp.20 y ss.; DRUKER P.,.cp214 y ss; HUMBLE J., op.cit. pp.3 y
ss. En la perspectiva histérica pueden consulteaswién: WOOD,L.I., “Social performance of
business”, The economic and Business Bolletinfemple University School of Business
Administration, Philadelphia, p.18 y ss; TAYLOR,FJ. “Is the corporation above the
law”,Harvard Business Reviewmarzo abril,1965, p.126 y ss; ABRAMS, F., “Managmts
responsibilities in a complex worls”"Harvard Busieness Review24, 1951, pp.29-34;
SELEKMAN B.M., A moral philosophy for management,udva York, McGraw-Hill Book
company, 1959, pp.206-219. En seguida apareceasetiélcadas de los 70 y 80: STONER J. AF.y
FREEMAN, R. E., Managemet) Brasil, Prentice-Hall, 1985. pp. 7 y ss; CARR®L B., Business
and society: ethics and stakeholders manageme€iricinnati, Ohio, Sout Western publishing
company, 1996, pp.12 y ss; CASTILLO CLAVERO, Aa Responsabilidad de la Empresa en el
contexto social: su articulacion, gestién y contrbésis Doctoral, Universidad de Malaga, Facultsl
Ciencias EconOmicas y Empresariales, 1985, pp.13s;y MITROFF, I. |, Stakeholders of the
organizational mind, Joey — Bass Publishers., Oth®82. pp.44-48. Pueden consultarse también:
BUCHHOLZ, R.A., “An alternative to social responiily”, Business topics, summer 1977, pp.12 y ss.
En las décadas de los 90 en donde hay un nuewxifisiento de la RSE encontramos: BRANSON,
D.M.,0p.ci.1212 y ss; STEINER, G..Ay STEINER, J.F., op.cit. pp.106 y ss; KOONTZ, H.,
Managementl991, pp.22 y ss.; LOZANO J., op.cit.,pp.2 yessye otros.
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relacionaban la RSE con las acciones de caridakhmtifopia con fundamentos y
raices religiosds

La responsabilidad social como filantropia fue dadp por un buen namero de
empresas norteamericanas, pues se atenia al pandgp que “el poder trae
responsabilidad”, entendiéndose ésta como las aeside caridad a favor de los
menos afortunadds En relacién a esto ultimo, se sostuvo que el mament
empresarial empieza a tomar conciencia de que a&lusoribir responsabilidades
sociales de manera libre y voluntaria, se veriatigados por la fuerza de
regulacion gubernamental a través de leyes dictabatecto.

Se transita luego a una fase de reflexion y tomaateiencia —en todo caso muy
tedrica- acerca de la viabilidad de asumir o n@oesabilidad sociales por parte
de la empresa, (muchas conceptualizaciones acetc@é, como y por qué de la
RSE), la cual hemos situado en las décadas de erta RSE, es decir, los
reiterados afios 60 y 70.

Drucker habia concebido desde la década del 70 lguempresa debe contribuir a
resolver problemas sociales, aunque ella no loa bagsionado, pues no es compatible
una empresa sana con una sociedad enférma.

En su obra mas reciente, Post capitalist societyicker, insistird en que las
organizaciones tienen otras responsabilidades lesciyy que si bien el
rendimiento econdmico es la primera responsabildiadin negocio, se aclara:

“pero el rendimiento econdmico no es la unica resabilidad de un negocio, ni es el
rendimiento educacional la Unica responsabilidadimiz escuela, o el rendimiento de
salud la unica responsabilidad de un hospital.Xigeacia de responsabilidad social a las
organizaciones no va a desaparecer...sabemos, esm $n lineas generales, cual es la
respuesta al problema de la responsabilidad sddi@. organizacion es plenamente
responsable de su impacto en la comunidad y l@dadj v.gr., por los desperdicios que

® TEIXIDO S., op.cit. p.2. En el mismo sentido, (#8mas investigaciones sugieren que ha aumentado |
donacion entre los norteamericanos: 2% o mas dldesde 1998, luego de dos décadas seguidas por
debajo de esa marca y las contribuciones del asmdpasumaron el 2.2% del PIB, apenas por debajo del
punto historico maximo de 2,3% del afio 2000. Enif@summa, op.cit.p.53.

"DAVIS K., y BLOMSTROM, R.L.,0p.cit., pp.114-115;RUCKER, P.,op.cit.,p.233. Mas recientemente
KOONZ, H., op.cit., p.590, sefiala que la resporisiaul social deviene del poder adquirido por las
empresas. Aungue las responsabilidades socialesliBoiles de determinar y de aplicar no conviene
evitarlas. Si la responsabilidad surge del podehas condiciones tienden a equilibrarse a la lgrge,
suprime la responsabilidad social sélo se logralitletgradualmente el poder social. Esta ley fére la
responsabilidad: who do not use power in a manméchasociety considers responsible will tend telos

it (A la larga, los que no emplean su poder de wdanconsiderado responsable por la sociedad, lo
pierden”. Aplicada a la empresa diriamos que emdalida en que los empresarios no acepten las
obligaciones de la responsabilidad social, otraopgs asumiran esas responsabilidades.

8 Vid. DRUCKER, P. F.Las nuevas realidade&d. Casa Nueva, México, 1990, p.64. Para est aut
hasta la empresa que despacha a sus empleadosasndieda tarde y genera un trafico que repercute
sobre los demas miembros de la comunidad, acaspamsabilidad para la empresa, no importa que la
institucién haya sido culpable o no.
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arroja en un rio local o por las congestiones dasito que sus horarios de trabajo
producen en las calles de la ciudad”

En el mismo orden argumental, Keith Davis, en 1@fiénaria que:

“el concepto de Responsabilidad Social es soloaswo preliminar hacia la efectividad

social de la empresa”. Es el valor subyacente que lds empresarios una base sélida
para la accion social. Es la filosofia que jusdifia participacion empresaria en su
comunidad social, pero la filosofia por si solare®mpleta. Debe ser seguida por la
accion social efectiva...Por tanto, quiza debamasan menos de responsabilidades

sociales y mas de de las respuestas socialesdepl@sa™

En la década de los 90, Buchholz y Rosenthal redisdas concepciones acerca
del fenGmeno que nos ocupa, nos dicen que en dgelaeRSE significa que una
corporacion privada tiene responsabilidades cosoldedad que van més alla de
la produccién de bienes y servicios que producéidates.™

Dos grandes vertientes tedricas de la RSE nos ap@iementos para configurar
su conceptualizacién. Una de ellas estd remitidéa aconsideracion de los
“Grupos de Interés” “Participantes” o “stakeholdergue implico Ila
consideracion de los grupos con los que la empmsatiene un vinculo
economico directo; se trata de responsabilidadesvgun mas alla de las que se
tienen con los accionistas o shareholffers

°Vid. DRUCKER, P. F., Post capitalism...op.cit., 211
vid. DAVIS K., y BLOMSTROM, R.L.,0p.,cit., p.114.
1vid. FREDERICK, R.E.,op.cit., p.367.

12 vid. CARROL, A. B., op.cit., pp.74-76. La respoh#mad social de un negocio abarca las
expectativas econdmicas, legales, éticas, y fi@itas puestas en organizaciones por la sociedad en
momento determinado.Segun la autora, los principammomicos, juridicos y éticos dan forma al tesren
de los debates sobre responsabilidad social. ENIN@RMERICA: El Centro Mexicano de Filantropia,
nos trae a cuenta las ideas en torno a la RSEejgesta en este pais: Lorenzo Servitje, presidimite
Grupo Industrial Bimbo sefiala que la empresa escgéhda de la vida social. Esta constituida por los
seres humanos. Debe promover los valores fundatasijtato con otros agentes sociales y contriduir a
desarrollo pleno de la sociedad. Una de las regpdittades sociales de la empresa son los apautes q
pueda brindar para el mejoramiento sistematicoadeotiedad, tanto en lo que concierne a la empresa
como en todos los aspectos socio culturales. Togaesa tiene recursos materiales importantes n lo
que puede contribuir al mejoramiento de la sociegaio también cuenta con recursos humanos y
técnicos que puede poner al servicio de las cawmaales. La responsabilidad social de la emprssa e
cuidar que la gestiébn de la empresa no dafie elrrentg buscar que la empresa contribuya al
mejoramiento sistematico de la sociedad. En Per@ndés Hesselbein, Presidenta de la Fundacion
Drucker, ha dicho que no hay esperanza para uneeseproductiva cuando se limita a las paredesa de |
corporacion y cuando la comunidad de afuera no @uyedveer la fuerza laboral saludable y vigorosa
esencial en un mundo competitivo.

Vid. BENAVIDES M, y GASTELUMENDI, G., Responsabilid Social Empresarial: un compromiso
necesario, Ed. Universidad del Pacifico, Pera, 2p®L3.Este centro de investigacion ha sefialagdaju
responsabilidad social implica en primer lugar aseempresas desarrollan una visién integral datdu

en la que no solo este incorporada la comunidadesiabcual se asienta sino también su pais o su
sociedad. En segundo lugar, que emerge una nuewe fde organizacién que promueve liderazgos
internos lo mismo que contribuya a reforzar la émsjue se traza la empresa y la descentraliza&én d
los niveles de autoridad para mejorar la produtigi de los trabajadores. En tercer lugar, que su
proyeccion interna y externa la lleve a movilizar solo su dinero y equipos, sSino que sus aportes se
hagan también en recursos humanos y profesioriatgs, oportunidad para que los propios trabajadores
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La segunda vertiente, es la que invade las conoapside RSE y que llega hasta
nuestros dias en la forma de un fuerte movimiente gropugna por aplicar la
ética en los negocios o “ética empresarial’ “étida la administracion”,
“business ethics” (negocios éticos), etc., bajprleamisa de que la empresa tiene
una responsabilidad moral para con la sociedad na pa resolucion de sus
problema¥®.

Al respecto Dickerson argumenta que:

“La conducta de muchas corporaciones multinaciesakugiere que la
responsabilidad social corporativa signifique mase ga maximizaciéon de
ganancias. Los cambios en la conducta de las cacpores reflejan la
aceptacion creciente de responsabilidad mas alldadque tienen con los
accionistas.. .

aporten sus conocimientos a las diversas actividgde se desarrollan en la sociedad. Asi, el apke
empresa y entorno se completa. En la misma lineaagmentos, véase: OSPINA, P.M.,
Responsabilidad Social de la Empresa: Elementosidady ExperienciasEd. Fundacion Corona,
Bogotd, 2001, pp.80-92. Elba Luna, directora delg@rde Analisis y Desarrollo Institucional y Sodal
Argentina, sefiala que las empresas pueden candtirativos por dos motivaciones: por responsaldlida
social que es el resultado de la combinacion dofréntereses de la empresa y las necesidades de la
comunidad. Por responsabilidad social se puede@stda responsabilidad que tiene la empresa con la
comunidad o sociedad en la que esta inserta, dealano puede desentenderse. También es la oldiigaci
moral o la necesidad de retribuir al mercado comdomla eleccion de los productos de la empresa.
Evitar reacciones negativas que provengan tantoegtrior como del interior de la empresa. Esta
racionalidad es propia de periodos de tensién kaciginados en procesos de cambio global. En
Norteamérica, Craig Smith, presidente del Corpo@Gitezen menciona que en los Estados Unidos las
compafiias estan adoptando la filantropia estraggisumiendo una posicidon activa en cuestiones
sociales tales como el hambre, es desarrollo cdarioly econémico, la alfabetizacion, la educaciin,
SIDA y el medio ambiente. La responsabilidad sodellas empresas consiste en que las empresas
destinen cierto porcentaje de sus ventas a caosides.

13Vid. THE HARVARD LAW REVIEW ASSOCIATION, “The goodthe bad, and their corporate codes
of ethics: Enron, Sarbanes-Oxley, and the problevits legislating good behavior’Harvard Law
Review No. 116, May, 2003, pp.2127-2129. Ante los esalwdfinancieros ocurridos en EEUU, el
gobierno incentiva a las empresas a asumir “cédigasonducta éticos”, cuidando que no sean utibizad
solo para dar una buena imagen de la corporaciésd®1991, el Congreso promulgé las Pautas para las
Sentencias Federales con respecto a las Orgameacilas que prescriben que, cuando a una compafiia
se le encontrare criminalmente responsable comdtads de las acciones ilegales ocasionadas por sus
empleados, la compafiia puede reducir su multa, steamolo que establecié un programa eficaz para
prevenir y descubrir violaciones a la ley. (Congremacted the Federal Sentencing Guidelines for
Organizations, which provide that if a companyasrfd criminally liable as a result of its employees
unlawful actions, the company can reduce its pgrmjtshowing that it established an effective paogr

to prevent and detect violations of law). La exista de un cddigo de la conducta, es considerado un
parte importante de dicho programa.

Segun cita de la misma fuente arriba aludida, @migos éticos de las empresas constituyeron la base
para la formacion de la seccion 406, que se refieles codigos de la sociedad, contenidos en el Act
Sarbanes-Oxley.

4 vid. DICKERSON, C. M., “How do norms and empathffeat corporation law and corporate
behavior: Human Righs: The emerging norm of corosmcial responsibility”Tulane Law Review
Vol.76, p.1431.
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Nos parece una muy buena referencia conceptualcdastrucciones tedricas
subsumidas en el Libro Verde (Green Pag2de la Unién Europea: “un marco
europeo para la responsabilidad social empresaealionde se define la RSE
como:

“integracioén voluntaria, por parte de las empresalas preocupaciones sociales
y medioambientales en sus operaciones comercialsssyrelaciones con sus
interlocutores”.

El camino de la institucionalizacién del fenémeno re el devenir histérico
social

En la actualidad se asume en materia de resporgadisocial, una especie de
teoria de las responsabilidades compartidas. Hgtufigea, asumir por un lado

que, el Estado, ni aun en sus mejores tiempos,ith@a capaz de brindar el

bienestar que requiere la idea de una vida digma ps ciudadanos. Mientras
por otra parte, plantear la necesidad de que otndsrlocutores sociales,

participen o cooperen en la realizacion de esteds®r social. Es ahi, donde
aparece la idea de que participen en el desarddldienestar los denominados
grupos de interés primarios y secundarios: empresabajadores, gobiernos y
ciudadanos en general. Cuidando de guardar un jespailibrio entre las

responsabilidades que corresponden a cada sector.

La presion de los movimientos ambientalistas, derediumanos, derechos laborales,
derechos de consumidores, incidira en la instinalinacion del fenomeno de la RSE,
en un primer momento expresado en una mayor ragolastatal a las corporaciones,
reflejado en cuerpos normativos como la Declara@étadounidense de Derechos
Civiles de 1964 (Civil Righs Act), que tenia comadbjetivo frenar las
discriminaciones hacia los guetos negros y haaiarajere?’.

'%/id. COMISION DE COMUNIDADES EUROPEAS, Libro Verdep., cit. p.7. Contiene un llamado a
la reflexién a la sociedad civil europea, sociegatitica: gobiernos de la unién y principalmenti&aa
corporaciones o empresas. De ahi que a lo largdaeimento que precisamente encierra en su taulo |
“promocién de la Responsabilidad Social de las Esgs, amplios apartados que incursiones en
propuestas y elementos de andlisis del concepmegitos, caracteristicas, estrategias de apligacion
politicas sociales, entre otras.

Véase también: COMITE CONSULTIVO DEL EEE, Resolucidel de 26 de junio de 2002 sobre
gobernanza y responsabilidad social de las empresasn mundo globalizado, op.cit. pp.5-6. La
resolucion en su numero 4.5 sefiala que la RSEe“debsiderarse como un compromiso a largo plazo y
una inversion estratégica, que contribuira, juntm @l éxito econémico, a la sostenibilidad de la
empresa”. En el mismo, se reconoce el impacto iposén la sociedad, de empresas rentables y
competitivas que generen empleo, crean riquezanyribayen a mantener las sociedades en las que
operan, se sitla en igual importancia las respdidsdies sociales de las empresas, sobre todo en el
contexto de la internacionalizacion y la globalidacde los negocios. “Cada vez se da mas impoganci
no soélo a los resultados financieros, sino a comdan obtenido dichos resultados”. Este como se
obtienen los resultados se refleja en la sensioiifim hacia actividadede una serie de empresas
internacionales en asistencia activéas sociedades y a las comunidades en las quanapediante la
aplicacion de politicas y programas de RSE.

® Drucker habia sefialado en los 70, los problemasakes que la empresa debia volcarse a
resolver: “El racismo, guerras, el crimen violenapidemias, y la falta de escuelas... un negocio
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El movimiento social anterior, se ir4 institucioizando en la medida que el
Estado asume como politica social la exigenciasadmpresas de una mayor
responsabilidad social o por la disminucion de damominadas externalidades
negativas (contaminacioén del medio ambiente, vidlaale derechos laborales,
etc.). Esta institucionalizacion se reflej6 en umimgr momento en la

promulgacién de una serie de importantes leyesla€lguas de protecciéon medio
ambiental, tales como el Act de politica Nacion&dwambiental (1970); el Act

de Aire Limpio (1970), entre otra¥’

De igual forma, los cuerpos normativos producidess,harian acompafiar de la
creacion de agencias estatales que garantizarianestricto cumplimiento, entre
éstas: la EPA, OSHA, entre otras. Se dictan aderadte la actuacion social
irresponsable de las empresas en el extranjeroinup@rtante regulacion juridica
gue pretende combatir la corrupcién desde su natipresarial, aprobandose la
Foreign Corrupt Practices Act (F.C.P.A.) en 19M@rmativa que tipifico el delito de
corrupcién transnacional, estableciendo sancioas ampresas multinacionales y sus
dirigentes que participaran en casos de corrupd&riuncionarios extranjeros. Es a
partir de este hecho, que muchas compafiias nuittivedes empiezan a redactar e
implementar sus propios codigos de conducta camiehus de impedir las conductas
empresariales negativas y evitar de alguna formanposicion de mas regulaciones
coercitivas.

En Europa, desde la década de los 70, se asumeaptos y principios de RSE, que
luego se transforman en leyes con caracter obtigatpara las empresas. Las
regulaciones industriales reflejan este énfasisremponsabilidad hacia obreros. En

saludable y una sociedad enferma son escasamengaiibles”. Segin este mismo autor, las empresas
debian empezar a considerar la responsabilidadlsmeno parte de su vida de negocios.

Concepcion de responsabilidad social que, en algoasos, cont6 con el respaldo directo de fundiomar

de los Estados de la Union Americana. Es el casantendente de la ciudad de Nueva York (John
Lindsay) que reclamé publicamente a las grandesesap de esta misma ciudad, para que adoptaran a
uno de los ghettos negros, que se ocuparan deogumbitantes de su vecindario, ayudando a satisfac
sus necesidades primarias, asi como su educaciple® etc. En el mismo sentido se expreso el ex
presidente John F. Kennedy quien propuso que lggemais se ocupasen de la rehabilitacion de los
barrios bajos de las grandes ciudades norteamascan

El movimiento social de la década del 60 y 70 enUEE, contempl6 la exigencia por la seguridad y
calidad de los productos y servicios que propowdniolas empresas. Este movimiento de defensa de los
derechos de los consumidores, encabezado por Rejgler, se ha convertido en la actualidad en un
poderoso movimiento mundial que exige cada vez emapresas socialmente responsables.

vid. STEINNER, G.A., p.109. Los movimientos por fagulacién gubernamental sobre la vida
econdmica empresarial condujeron en los EEUU artanplgacion de leyes estatales (desde el
siglo XVIII) para regular los ferrocarriles despude la guerra civil. Leyes estatales que la
Suprema Corte estadounidense declaré constitue@snah 1877 en el caso de “Munn contra
lllinois”. En dicha sentencia se establecido queadedo una propiedad privada esta dedicada al
uso publico, se somete a las regulaciones publieadiendo ser afectada por interés publico”.
El caso en mencién proporciond nuevos fundamentrs mna regulacion mas amplia de la
industria y sirvié de detonante para la creacionmituciones como la Comision de Comercio
Interestatal en 1887, cuyo objetivo principal exh¢ontrol de las empresas de ferrocarriles. A la
regulacién anterior, se suman las regulacionesradonts abusos en el mercado de parte algunas
empresas, que dan como resultado el “Sherman Actfimonopolio de 1890, leyes para regular
comidas y drogas y el act de inspeccién de careesre otras. Todas estas leyes estaban
encaminadas a detener el “abuso de un bulliciogoesavo y a menudo irresponsable mundo de
negocios”.
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Francia, por ejemplo, las compafias debian inveitini% de sueldos totales en
programas de educacion para beneficio del obrergpaBamento francés, también
requirié en 1977, que las compafias grandes dghéparar un informe social anual
para el gobierno, enfocado principalmente en lai@es con los trabajadores.

El movimiento de RSE, también impactard en la Earae mediados de la
década del 70, con regulaciones sociales emitidasmmo al accountability, que
establecieron parametros basicos mediante los €uke empresas debian
presentar informacién a la sociedad. En tal sensielalestaca la Ley francesa de
12 de julio de 1977, elaborada en el seno del $f@mio de Trabajo, que aboga
por la publicacién de un Balance Social obligatofieniendo como doctrina
informante el denominado Informe Sudreau) con pkcidad anual, para
aquellas empresas de mas de 750 trabajadoresaleinéciaria a partir de 1979 v,
para, las de mas de 300 personas, a partir de F8dbjetivo de esta Ley era
establecer una serie de indicadores sobre la stm&ocial y de las condiciones
de trabajd?®

Como puede advertirse, un primer momento del mowno®rporate social
responsibility, es una oleada de regulaciones c¢ess o de hard law, pero
luego el péndulo juridico se balanceara hacia ladpccion de cuerpos
normativos de caracter voluntario. Ocurriendo qaigartir de la década de los
90, empiezan a aparecer con mayor fuerza las reigmas denominadas de soft
law o derecho blando.

En este contexto, el movimiento por la responsdadi social de la empresa, se
ira reflejando en la forma de importantes declaraes, cartas, pactos, libros, e
instrumentos de organismos internacionales, entesa@os, y gobiernos que,
pueden nuevamente impactar en las legislacionessnas, para convertirse en
normas coercitivas, estableciendo un nuevo escerdirigido hacia el control
del poder de las corporaciones.

Instrumentos internacionales, entre los que enaomis, la declaracion elaborada
por el Committee for Economidevelopment (Comité para el Desarrollo
Econdmico) en 1971, en donde se sefialan por primezaentre otros aspectos,
responsabilidades para las empresas y estadogjl&duos a la produccion y el

entorno social: pobreza, problemas urbanos, ertos'd

En el mismo orden, en 1976, la Organizacién par@daperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), emitiria el documento intituladdGuidelines for
multinacional enterprises” (Lineas directrices pampresas multinacionaléd)
Documento contentivo de una declaraciéon o lineagecttices dirigidas a

8 vid. DE LARA BUENO, Ma. I.,La Responsabilidad Social de la Empresa: implicae®contables
Ed. EDISOFER, Madrid, 2003 p. 49-50.

19 En el afio de 1937, la Camara Internacional de @mmega habia creado un conjunto de normas
regulatorias de la practica publicitaria y el coomer En un lugar preponderante se sitian también,
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 98,1luego de finalizada la segunda guerra y de
haberse suscrito ese pacto entre las nacionesiogdas que crean la Organizacion de las Naciones
Unidas, y las instituciones de caracter financitales como el Fondo Monetario Internacional y @h&
Mundial.

2 vid. http://www.oecd.org/daf/investment/quideling®nsultado el 30 de septiembre de 2005, pp.1-5).

38



promover la responsabilidad y transparencia compaas, por medio de sus
enunciados, principios 0 normas voluntarias para wonducta empresarial
responsable. Esta ultima, se convierte en la aicta| en un importante marco
para regular la actividad de las empresas en edofin

De igual forma en 1977, el Consejo de Administbacide la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) de las Naciones das, expidié la “Tripartite

Declaration of Principles Concerning Multinacion&nterprises and Social
Policy” (Declaracion Tripartita de Principios sobEenpresas Multinacionales y
Politica Social), que basicamente abordara la mesgmlidad social en el area de
derechos laborales, de los principales actores aleadtividad econdmica

productiva: trabajadores, empleadores (empresasy yupuesto, los estadas

En 1981 se adoptaria también, la Declaracion dg&esabilidad Corporativa del

grupo empresarial “Roundtable Comercial, en la e consigna que la

responsabilidad econOmica no es “por ningun medicornpatible con otras

responsabilidades corporativas en sociedadAdemas de regularse en ésta,
algunos elementos propios de la RSE, entre éstoscdncerniente a la

consideracion de otros grupos de interés difereatles accionistas, el respeto al
medio ambiente, entre otré5.

Las transformaciones economicas y politicas acasceh el mundo, sobre todo,
a partir del colapso sufrido por la implementacidal Modelo de Economia
Planificada Socialista en la Unién Soviética y elrd de Berlin; crean una
atmosfera propicia para retomar con mayor empug donceptos y teorias
economico, sociolégicas, juridico-politicas, en quee sustentan Ila
Responsabilidad Social de la Empresa.

Esto ultimo, en estrecha relacién con el hechouw® & denominado consenso de
Washington en el marco de la aplicacion del Neshhsemo Economico,
impusiera a los paises en vias de desarrollo, Hardicion de los mercados,
procesos de desregulacion, privatizacion de lowices publicos, que han
minimizado el papel del Estado en los asuntos $esia econdémicos.

De manera concomitante, al final del siglo XX, seponen las ideas de la
mundializacion del comercio y la economia y/o Glatsciéon Econdmica, que
traen a su vez aparejado el fendmeno del desmamiexiéo de las barreras al

2l Las Directrices de la OCDE, fueron actualizadaleafio 2000 y contienen recomendaciones sobre
aspectos sociales y ambientales realizadas pool3igrgos (los miembros de la OCDE mas Argentina,
Chile y Brasil).

22 \id. http://www.ilo.org/public/english/employment/muttilecl/index (consultado el 20 de mayo de
2004, pp.1-13).

2 Vid. http://www.cauxroundtable.or@onsultado en abril de 2005, pp.1-6).

4 Véase el ejemplo de la empresa norteamericanadhand Jhonson que para 1982, ordend retirar del
mercado 31 millones de frascos de las gotas Tylatedlido a que una persona llené con cianuro una
pastilla y murieron varias personas. La empresdaghiemente obtuvo pérdidas a corto plazo. Sin
embargo, dos afios después, su producto estabanmergeaposicionado en el mercado, y la sentencia de
la Jhonson and Jhonson: "el respeto a la vida desala persona debia prevalecer sobre el negdeio”,
trajo sendos beneficios a largo plazo.
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comercio, libre movilizacibn de capitales, y la nséormacion de las
comunicaciones (principalmente a través de Int§fhet

Ocurre entonces que, las empresas transnaciomdleas el nuevo milenio convertidas
en el poder econémico mas grande sobre la faz derta®, lo que a su vez plantea
todo un escenario de contrastes, evidenciadooggorbblemas econémicos y sociales,
entre ellos la pobreza extrema, la desigualdadhkaadi analfabetismo que, en lugar de
desaparecer, segun informes de los mas importangesismos mundiales, parecen
incrementarse o también “globalizarse”.

Agréguese a lo anterior, los escéndalos en matkridraudes financieros de las
corporaciones, corrupcion, violacibn a derechos dnom, laborales vy

medioambientales, entre otros, que provocaran emimgresas, gobiernos vy
organizaciones de la sociedad civil, una profunddlexion en torno a las

responsabilidades de las empresas con respecscstaleholders (grupos de interés), y
el entorno en general, en aras de garantizar matmacion de un nuevo modelo
econdémico sostenible que incluya el aspecto delrddk social en su total

dimensionamiento.

A la par del poder alcanzado por las empresas, seige el poder que ha ido
acumulando la sociedad civil, a través de sus ONGSindicatos, movimientos de
defensa de derechos de los consumidores, el mediobéente, etc., quienes también
han adquirido una conciencia critica, propositiva y proactiva acerca de los
principales problemas de la sociedad. De hecho, hamesempefiado y siguen
desempeiiando, un papel determinante para generar datransformaciones que
permitan la creacion de un nuevo perfil del empres# y empresas, con caracter
socialmente responsable.

La presion de los trabajadores organizados en sindatos y en federaciones
sindicales, ha sido determinante para conquistar mportantes mejoras en
materia de derechos laborales de parte del managemeempresarial. De
igual forma la presion y boicot de grupos sociedadivil han logrado incidir
en la actividad de las empresas en relacion a sussponsabilidades para con
la sociedad”.

% Vid. SACHS WOLFGANG Globalizacién y sustentabilidadfundacion Heinrich Boll, World summit,
Johannesburg, 2002, pp.3y ss.; U.BEERuUE es la globalizacién, Barcelona, Paidés, 1998, pp.32 y
ss.; CAPELLA, J.R.Transformaciones del derecho en la mundializaci@onsejo General del Poder
Judicial, Madrid, 1999, pp.85-121.

%6 vid. www.oneworld.org/(consultado el 2 de mayo de 2005). Segin el Bssifesponsibility for
Sustainable Development, en el afio 1998, GenerabrigloDaimler Chrysler, Ford Motors, Wall- Mart y
Mitsui, tuvieron ventas por un total de $708.900lanes, méas del doble del PIB conjunto de los 100
paises mas pobres del mundo y equivalente en 199338.000 millones. Erwww.unrisd.org,
consultado el 2 de mayo de 2005, pp.2 y ss. Erisshmorden EI New Internationalist, reporté par@4.9
que el patrimonio neto de Bill Gates (propietarélad empresa Microsoft) oscila entre unos US$60.000
millones de délares y este equivale a los ingrdsa®00 millones de personas en el mundo o biefBal P
de los paises en su conjunto de Nicaragua, Hond@asta Rica, El Salvador, Guatemala, Belice,
Panam4, Jamaica y Bolivia.

?Vid. GONZALEZ MARROQUIN, G., “El ser humano hace diferencia”, ponencia presentada en el V
Congreso Nacional e Internacional de ADOARH, Chi#lep3, p.7. Sostiene que es aleccionador el
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En tal marco de hechos, en el mes de junio de 1@98pnferencia Internacional

del Trabajo, adoptaria también, la Declaraciona®IT, relativa a los principios

y derechos fundamentales que debe cumplir las esaprg los estados en materia
de derecho del trabajo. Esta declaracion revistal importancia ya que los

estados miembros se comprometieron a cumplir, eniticar a las empresas
nacionales y transnacionales para que cumplan esrdérechos fundamentales
en materia laboral, tales como: libertad de ase@mcreconocimiento del

derecho de negociacién colectiva, eliminacion déastolas formas de trabajo
forzoso, abolicion del trabajo infantil, discrimigian en materia de empleo y
ocupacion.

Para cerrar el siglo XX, y ante el fendmeno delgroadquirido por las empresas
transnacionales en el mundo, el Secretario Gemdgala Organizacion de las
Naciones Unidas, el 31 de enero de 1999, en elondet Word Economic Forum
(Foro Econdmico Mundial), celebrado en Davos (Syizeace el lanzamiento
oficial del Pacto Global (Global Compact), con bjetivo de promover la RSE y
contrarrestar los efectos adversos en el terrendalale la globalizacion
econémicéd’

El Pacto Global contiene 9 principios que integragponsabilidades en materia
de derechos humanos, medio ambiente, derecho lalBarsteriormente se agrega
un principio 10, con el objetivo de frenar la peippacion de las empresas en
actos de corrupcién.

En el afio 2000, la Unién Europea, realizé tambidn lamzamiento del
denominado Libro Verde: “fomentar un marco europawa la responsabilidad
social de las empresds” el cual, asume la RSE como estrategia para el
desarrollo de un modelo economico social con caréticas de sostenibilidad.

Al Libro Verde le seguird la Comunicacion de la Gsitn Europea de 2002 v,
otra serie de importantes declaraciones que maetanmbo en Europa de un
nuevo y mas pujante movimiento de la Responsaldliacial de la Empresa,
gue dejaria atras al iniciado en la décadas deln6Rorteamérica.

Declaraciones como las anteriores, a las que y&dae sumado cientos de
empresas en el munifp respaldando las propuestas de asumir el retoade |

movimiento ocurrido en el afilo de 1327, cuando lnsl@danos de Canterbury impusieron un
boicot de consumidores al Monasterio de la IglesaCristo. De igual forma, en el siglo XIX
aparecen los codigos y etiquetas amigas del corkngue propugnaban por la defensa de
derechos de los trabajadores. Asi por ejemplo, Htqtieta Blanca” impulsada por la Liga
Nacional de Consumidores en EEUU, configurd un pgude inspectores que se constituian en
garantes para que en las fabricas se respetardeyl@as en materia laboral (no permitir jornadas
extraordinarias de trabajo, trabajo infantil, entteos.

% Vid. http://www.unglobalcompact.org/un/gc/unweb.nsf/@mitbrochures.htm(consultado el 30 de
septiembre de 2005, p.1).

29 Vid. http://europa.eu.int/comm/employment_social/sot/acielcsr_commissionsact.htfponsultado el
20 de noviembre de 2005, p.2 y ss.).

%0 Vid. http://www.unglobalcompact.,op.cit.p.4.a adhesién al Pacto Global sobrepasa las 1,000
empresas pertenecientes a 54 paises en el mundgspafia el movimiento de adhesién ha dado lugar,
entre las empresas adheridas, a la creacion deomitéCCoordinador y de un original instrumento de
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responsabilidad social; dan fe de la importancia ba cobrado y esta cobrando
el tema que nos ocupa, y que constituirA una heerm de magnitudes
insospechadas en la construccion de un nuevo MoHeblmdmico-Social que
garantice la sostenibilidad y la supervivencia de $eres humanos. Un nuevo
pacto social -global- que nos guste o no, traersigw sendas transformaciones
en el mundo del derecho.

El Estado salvadorefio no aparece dibujado en el mapde la RSE

Las premisas anteriores, y ante el escenario muddiauge de la RSE, nos lleva
a preguntarnos si en El Salvador se ha institudiba@o alguna politica
socioecondémica destinada a incentivar la Respohdali Social en las
Empresas. La respuesta es un no con letras mawssdallo muy a pesar de la
existencia de mas de algun incentivo medio ambiesriael tema del turismo. El
Estado permanece ausente en el disefio de unacpadiéi RSE. De hecho a veces
ha jugado al complice de las empresas cuando éstataminan el medio
ambiente, violan derechos laborales, evaden intpaestc. De ahi que las
empresas en ausencia de una politica estatal de qe8Eorivilegie el dialogo
social de los grupos de interés, la transpareratibuen gobierno empresarial, la
rendicion de cuentas, etc., hacen lo que a suslalaér y entender creen que es
RSE (teletones, donacion de libros y equipos, pewen el deporte,etc.) sin
trascender de lo que se conoce como obras de daoiddantropia, y en el peor
de los casos, hacen “marketing publicitario” parejonar y a veces lavar su
imagen ante los consumidores.

De ahi que se vuelva un imperativo estratégico gatados pequefios como El
Salvador, adoptar politicas direccionadas haciadkcientizacion de los grupos
de interés primarios: empresas Yy trabajadoresmaltde polarizados en nuestro
pais-, para que asuman los conceptos de RSE endargsrantizar niveles de
gobernabilidad y gobernanza. Esto es, tomando goumdo de partida, un nuevo
contrato social en donde las empresas abandonenatdeasicas teorias de
maximizacion de ganancias a corto plazo, Unica glustvamente para sus
accionistas, y vuelvan la mirada hacia su respdhdald social con sus

trabajadores, la comunidad, el medio ambiente, etc.

Este es el camino en espiral para convertirse erdaderos ciudadanos
corporativos; al apostarle al desarrollo econémicsocial de nuestro pais,
teniendo como eje el desarrollo integral del semano, la equidad y justicia
social. Esto nos conducira irremediablemente h&cieonstruccion de un fuerte
tejido de institucionalidad, y a su vez, servira cEmento articulador para la
edificacién de un verdadero Estado Democratico ggfitucional de Derecho.

trabajo: la Mesa Cuadrada, desde la que se hannzache a desarrollar las actividades de aprendyzaje
aplicaciéon que requiere el pacto.
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Los Usos de la Nocién de Ideologia (22 Parte)

Por

Dr. Rodolfo Castro Orellana®
Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

En esta segunda parte de nuestro trabajo contirsidendarea de rastrear en el
pensamiento europeo, los “usos de la nocidon delddgad sin pretensiones de
exhaustividad.

A ese respecto, es pertinente aclarar que el vbjdé esta sistematizacién bibliogréafica
no persigue ni una “critica” de ideologias (aunga® sea en parte inevitable) o menos
aun la elaboracion de una Teoria De Las Ideolog@mswuestro es mas modesto: hacer
una especie de inventario, un poco mas alla dedorgbtivo y un poco mas acéa de lo
explicativo; sin que esto no impida proyectarnasmantento posterior de articulacién
tedrico-metodoldgica, que guie nuestra “fase” deestigacion “empirica” de las
“ideologias politicas en El Salvador”.

Parodiando a Irving Zeitlin (Ideologia y Teoria Bt@gica, 1973, p. 125) intentaremos
sintetizar las continuidades y discontinuidadesglggensamiento europeo pos-marxista
tanto en la linea que pretende enriquecer la natgdideologia del marxismo, como en
la vertiente que presenta usos de ideologia erebatél con Marx; esas dos lineas- el
neo-marxismo o teoria critica -dialéctica y el pesimo y neo-positivismo- nos
permitiran ordenar los distintos aportes, sin ggge gmplificacion esquematica impida
reconocer los intercambios, influencias mutuadexéonexiones reales entre ellas.

En esta entrega centraremos nuestra atencion amirels usos de la nocién de
ideologia entre positivistas y neo-positivistas kmiaticas, para abordar en una tercera
parte al neo-marxismo.

Positivistas y neo-positivistagl punto de partida del positivismo Asgusto Comte
(1798-1857), el creador de la sociologia, paramuie”la imaginacion debe estar
firmemente subordinada a la observacion de losdsclEl presupuesto filosofico de
esa afirmacion “empirista” reside en Comte en swocmo esquema de evolucion del
pensamiento en 3 fases “histéricas”; la teolOgita, metafisica y la positiva,
considerando a grupos especializados como losdures de la funcion de control
ideoldgico de las respectivas sociedades; y enretina los sacerdotes y guerreros, a
los juristas y a los cientificos, como las categpd estratos “ungidos”, para esas tareas.
De esa manera, las decisiones y las reglas deciroiemto estarian en las manos de
elites en cada fase; estos influyentes o podesimo$os que garantizan el orden en una
fase teoldgica y el progreso en la etapa metafipieeo hoy de lo que se trata es de
combinar ambos aspectos, y alcanzar una era qubim®mrden con progreso. Sin
embargo, en la historia siempre han estado enamhation, dado que el orden es
estatico por basarse en una idea de “armonia”’ ghe drevalecer en las sociedades, y
el progreso un elemento dinamico que persigue de@aonamiento evolutivo del
orden social conforme las leyes sociales necesafi@&seas. En consecuencia, en la era

31 Es Catedrético de Teoria del Estado e IntroducgitinCiencia Politica. Es Doctor en Jurisprudegcia
Ciencias Sociales, y Master en Sociologia de lad¢taidad de Costa Rica.
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positiva, es funciéon de los cientificos la “predtied o “prevision” basada en la
observacion de los hechos, para hacer una lectiemtifica” de las “leyes” que
gobiernan ese progreso ordenado -“predecir paraatari- y no dejarlo librado a la
imaginacion ideologica de los tedlogos o los jasstEs clara la condena del ejercicio
de la imaginacién por el positivismo Comteano y sogsecuencias autoritarias y
dogmaticas en el ambito del conocimiento y en flaragolitica; no es coincidencia que
sus ideas se convirtieran en filosofia oficial siefjundo Bonapartismo (1851-1870) e
inspiracion del Unico ensayo de imperio 0 monareguial Brasil entre 1841 y 1889,
con el Rey Pedro Il, que rindi6 homenaje a nuestitor —a Comte- en la bandera de la
patria con la divisa “orden y progreso”.

El legado del positivismo Comteano fue asumidofoilio Durkheim (1858-1917), a
través de una recepcion critica a sus fundamemjog son tachados como
“construcciones metafisicas, inverificables medidatexperiencia”, y se le censura su
tendencia principal de manejar teorias e ideashecbos sociales (K. Lenk, p. 36).
Para Durkheim, quien fue el legitimador de la slogita (positivista) en Francia, era
necesario enfocar los fendmenos morales, religiggasidico-politicos como “hechos
sociales”, que son definidos basicamente “por fci@mcia colectiva predominante” en
una sociedad en una época determinada.

Para la sobrevivencia del orden social son vitkdesmitos politicos, las imagenes
religiosas y los ideales puesto que son elemerdastitutivos y, al mismo tiempo,
espejos reflejantes de la conciencia colectivagleene; el individuo aislado no es nada
frente a la sociedad, y para lograr sus fines ed¢h®en participar de esa “totalidad
omnicomprensiva”, que es a la vez una fuerza decidwesocial. (K. Lenk, idem).

De ese modo, el centro de la nocion de “ideolog@&i, Durkheim radica en la
comprension de esa conciencia colectiva de losograpciales, de la cual emanan todos
los conceptos del individuo; pero la matriz natulalella es la sociedad que se impone
a la conducta individual. Todo proceso social enigéoria es ciego y sin direccion sino
se sustancializa en la “conciencia colectiva”; lasi hechos sociales son convertidos en
normas de accion humana obligatoria, socialmengecitivos. De alli que lo que una
época sanciona como “verdadero”, “valioso” y “bueres también aquello que resulta
atil para la conservacion y subsistencia de la smadal (K. Lenk, idem). En definitiva,
el pensamiento positivista de Durkheim “cosifica’s Icontenidos de las ideologias
imperantes; es lo que se denomina como “cosisnodbg los productos de la mente
son “cosas”.

Las consecuencias de su postura intelectual sabideblogia, denominada por él
conciencia colectiva, son claramente conservadaresncebir a la sociedad como un
ente casi metafisico, que esta preordenado al atampento humano, el cual deberia
someterse a las tendencias socializadoras y deascitle las instituciones sociales
imperantes. No obstante, Durkheim era politicamdib&ral, pues gran parte de su
investigacion versa sobre el orden social paraaeWts “desordenes sociales” (Iéase
revolucion), los cuales veia como hechos patolégide una sociedad enferma que
podian solucionarse mediante la introduccién dermeas sociales (G. Ritzer, Teoria
Socioldgica Clasica, 1993 p. 17).

Aunque su contribucion a la nocion de ideologiadastante confusa y de base mas
psicologista, abordamos en forma rapida _la Teoma las Residuos y de las
Derivacionedlel sociélogo y economista italiahdilfredo Pareto (1848-1923), la cual
es otro intento de entrar en debate con el “farddstal marxismo, desde posiciones
que pretenden ser “cientificas”, pero de claraseomencias ideoldgicas conservadoras.
El uso de ideologia en V. Pareto se hace a travésa terminologia peculiar y bastante
oscura, de resonancias psicoldgicas. Los resi@gmogrminos Paretianos, son definidos
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como lo que permanece cuando se despoja a la dandumana de sus aspectos
variables y circunstanciales, y van a corresporadéciertos instintos de los seres
humanos”. Las derivaciones, se refieren a las derationes racionales mediante las
cuales se convence a los individuos que sus semtiios e instintos son residuos que se
van a convertir en constantes en su conducta.

Ahondando en su explicacion afirma que una idealGgica —por ejemplo una
supersticion- que se conserva desde épocas innaesprse ha ido despojando de
aspectos circunstanciales que le dieron vida, h@matsformarse en residuo en la
conducta humana, convirtiéndose en una fuerza psaeterivadale sentimientos que
causaron en su momento reacciones de adhesionreckdazo (V. Pareto, Trattato,
1916; cita por K. Lenk, ob. Cit. P. 185).

Asi, la derivacion es una forma racional (no-léggxperimental) que oculta o disimula
lo que tiene raices irracionales o emocionalesreamndo el acto humano que la
produjo como algo légico; se da una conversion letiempo: el efecto es causa v,
viceversa, la causa se presenta como efecto. Had/etlo seria fruto de una tendencia
compulsiva de realizacién o de rechazo de ciettissaen esa perspectiva, la teoria de
los residuos y las derivaciones calificaria tododpcto mental como “radicalmente
ideologico”.

El punto de interés en este enfoque reside erstmcion de Pareto de lo I6gico y lo no-
l6gico, que aun cuando derivan de la misma condipiiquica existe una “barrera
insuperable” entre ellas. En la ciencia logico-expental, el cientifico siempre agrega
algo: imagina, inventa y se guia por preceptosjetoras y suposiciones, y es la
experiencia, a posteriori, quien va a depurar denehtos equivocos los resultados; al
contrario, en el ambito de lo no-légico experimentib no cientifico-, son los
sentimientos y los instintos los que cumplen lacitim fundamental de aceptar o
rechazar proposiciones por creencia, siendo és&reho de las masas, el dominio de
lo no racional.

Como consecuencia, el cientifico que sostiene mtacto intimo y permanente con el
saber popular, corre el riesgo de ser contaminamoefmentos no logicos, y ser
incapaz de superar la antinomia entre experieaci@mal y creencia fundada en la fe.
Para Pareto, son las élites cientificas con su miomde la racionalidad, las Unicas
capaces de dominar la cadtica naturaleza de logl$iwgp humanos. De ahi la necesidad
de minorias ilustradas en otros 6rdenes como eidéeaizo, el politico y el militar.
“Para promover sus intereses, la élite halla coews apelar... a los sentimientos de
las clases inferiores. Asi, la no-elite, la masangpelida a la accion por fuerzas ciegas,
mientras que la élite se conduce de acuerdo concangrension racional de su
situacion” (I. Zeitlin, 1973 p. 190).

Para Pareto, expresando las frustraciones de sa ép@ atravesaba por una crisis de
pos guerra, “Toda élite que no esté dispuestararlita batalla para defender sus
posiciones esta en plena decadencia; no le queslajmeddejar su sitio a otra élite que
posea las cualidades viriles que a ella le faltan’Este aprecio de la virilidad le
predisponia a Pareto acoger al fascismo (élitesstas) con cierto favor..., aun cuando
él no alcanz6 a observar el despliegue del fenérfasuista en toda su magnitud (Jean
Touchard, 2006, p. 622; 1. Zeitlin, p. 219-220).

Quiza sea excesivo afirmar que la obraviix Weber (1864-1920) “se molded en su
polémica con Marx”, o que la teoria Weberiana ssadellé “dentro de un largo e
intenso debate con el fantasma de Marx” (I. Zeihn127; A. Salomén, citado por G.
Ritzer, 1993, p. 25). El mismo Weber sefald su résteen “completar” las
investigaciones de Marx, y su polémica la enfilditca la orientacion “economicista”
de los seguidores del marxismo (los “marxologosj)e interpretaban a la teoria

45



marxista como una explicacién de todo desarrokbdhico de las ideas a partir de sus
fundamentos econdmicos. Ademas, en vida de Welnese@desconocian gran parte de
las obras de Carlos Marx, y la intencibn de Weber la de continuar con las
investigaciones inacabadas de Marx.

En todo caso, Weber si ataco los desarrollos “iemdées” del marxismo acerca de que
las ideas eran un mero reflejo de intereses mbdgrique prescribian y preordenaban el
contenido de las ideologias. En sus investigacibrsdricas Weber se concentr6 en el
estudio de las ideas y su capacidad de moldeaoloenico. En concreto en su obra la
Etica Protestante y el Espiritu del Capitalismoagml la influencia de los valores
religiosos sobre la conducta de agentes econOmpErs, como un aspecto de una
cadena causal. El se preguntd, en qué medida &spantismo —como un sistema de
ideas religiosas ascéticas- influyeron en la géndsiotra constelacion de ideas que
denomina el espiritu del capitalismo, y es a tral@seste conjunto ideoldgico como
opera sobre el proceso mismo de constitucion degraa econdmico capitalista; como
lo dice el mismo Weber se trata de determinarflaegncia de ciertos ideales religiosos
en la formacion de una “mentalidad econdmica, d&tlos economico, fijandonos en
el caso concreto de las conexiones de la éticabetoa moderna con la ética racional
del protestantismo asceético...” (M. Weber, 1973,9). 1

Su tesis se podria resumir de la siguiente marerarotestantismo, su influencia
educativa austera, legitimo ideolégicamente el baptel trabajo del obrero, a la par
gue enervaba la mala conciencia o sentimientosutfe del empresario, en la fase
“salvaje” del capitalismo, y, al mismo tiempo, dfi@ al trabajador una justificacion
ideoldgica (religiosa) de su ocupacion como el da wocacion o, en sentido religioso
como un “llamado’®?.

La conducta racional del trabajador, fundado stdiidea de vocacion, se origin6 del
espiritu del ascetismo protestante y se articuld eb proceso de racionalizacion
creciente del “espiritu” del capitalismo.

Sin embargo, la tesis no debe interpretarse eenéild® del enunciado de una ley social
ineludible, sino de un aspecto de una cadena ¢dasafluencia de la idea pedagdgica
de *“vocacion”, introducida por el protestantismantiene los elementos éticos
favorables a la promocion del espiritu capitaligero no es algo inevitable. Lo que
sucedi6é —de acuerdo a Weber- fue un fenomeno ieistirdividual de confluencia de
los dos procesos —ética ascética y capitalisma,sgureforzaron mutuamente, dando
lugar a una metodica devocion al trabajo y a levigletd empresarial que impulsaron un
firme y pujante desarrollo econdmico capitalista.

Ahora bien, establecido el sistema capitalistajdaas ascéticas del protestantismo ya
no fueron condicidn necesaria para su evoluciétepos y sostenimiento, como si lo
fueron para imprimir el caracter fuerte que asuem@&us primeros tiempos.

Aunque se ha afirmado que “Weber puso a Marx dezzlcomo él habia dado vuelta
a las ideas de Hegel, realmente “Weber las corshdef(a las ideas) como fuerzas
auténticamente autbnomas, capaces de afectar desfigmte al mundo econémico...”
(G. Ritzer, p. 26).

Un uso mas académico del tema de la ideologiamat@a raiz de las investigaciones
de Karl Mannheim (1893-1947), que llevaron a la fundacion de laidogia del
conocimiento (Wissensoziologie). ¢ Qué implicaciotierse este nuevo “status” tedrico

32 . .. L . . . . o -
Hasta que punto una profesion es Util o grata a Dios, se determina, en primer lugar, segln criterios éticos y en
segundo, con arreglo a la importancia que tienen para la “colectividad” los bienes que han de producirse; a lo que se

afiade como tercer criterio.. el “provecho” econémico que produce al individuo...” (M. Weber, p. 223-224).
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del estudio de las ideas?. En primer termino, clanadirma Kurt Lenk, (p. 40), “Critica
de la ideologia y sociologia del conocimiento skerdncian ante todo porque el
concepto de “ideologia” empleado por ambos cobraca&da uno, significaciones
radicalmente diversas...”. En la critica tiene unacfan polémica y controversial y a
ratos un sentido despectivo cargado de emotividadsta nueva rama de las ciencias
sociales, se le incorpora un halo de asepsia y adratiidad que raya en el
“cientificismo”.

En segundo lugar, Mannheim inicia su labor tratageléndagar las bases existenciales
de las producciones mentales, planteando la terad@enadeologizar como un rasgo
estructural del pensamiento humano. Existe en leshds una diversidad de
adscripciones socio-culturales de los individudesygrupos; la cuestion es indagar y
definir cual de ellos es la decisiva en fijar losdelos de pensamiento. La perspectiva
mental de los grupos, varia, segun si estan orgidmeinte integrados, en cuyo caso su
concepcion del movimiento de la historia es haasasipredefinidas por ellos, mientras
qgue los grupos heterogéneos e inestables exhil®propensién intuitiva a percibir la
historia como actos fortuitos e imponderables; gdsicion de clase de esos grupos solo
sera determinante en ultima instancia (Robert Krtdwhe 1970 p. 347).

De alli que el programa de investigacion, de laeba&Xxistenciales de las ideologias, se
centraria —segun Mannheim-, en el estudio a fordogigrupos: su posicion social, sus
bases generacionales, sus profesiones, etc, yostespondientes modos de pensar.
Solamente asi se podria discernir, de la grandemtiele perspectivas y conocimientos,
cuales son las que predominan efectivamente.

Sin embargo, en esa primera indagacion aln no@@aagie conocimientos o productos
mentales serian objeto de ese andlisis profundonMam solamente le reconoce una
determinacion social a las ciencias sociales, ipatite historicas y al conocimiento de
sentido comun, pero no a las llamadas cienciaga&xgal conocimiento formal. Asi, el
objeto de estudio seria la posicién social queradta la perspectiva, es decir, “la
manera como alguien ve un objeto, qué es lo quebgede ello y como lo construye en
su pensamiento”. La determinacion del pensamiertrs la situaciéon social no
invalida al mismo, pero restringe el alcance denieestigacion y los limites de su
eficacia (R. Merton, p. 353).

Un tercer aspecto que, segun R. Merton, quedoriastacurecido en la sociologia del
conocimiento de Mannheim, es el de las relaciong® @ensamiento y sociedad. Este
problema se derivaria de su postulado anteriorestds bases existenciales de la
ideologia, que se indagaria en la posicion so@alod grupos; 0 sea que “una vez
analizada la estructura del pensamiento, se plattpeoblema de atribuirla a grupos
definidos”. De alli la necesidad de hacer dos cogaisnero, “una investigacion
empirica acerca de los grupos o clases en losscpadwalece tal modo de pensar”, y
segundo, “una interpretacion de las causas poreqtas grupos o clases, y no otros,
manifiestan tal tipo de pensamiento”. Mannheim ggeque para hacer este analisis e
interpretacion se necesita de una psicologia sam@atpo en el —segin Merton- quedo
en deuda con las ciencias sociales (R. Merton, p9363)

Por el contrario, Zeitlin interpreta el pensamiemt® Mannheim como el de un
enriguecimiento en este campo, en tres perspedtigistas aunque relacionadas entre
si: en el analisis de los grupos o clases soc@lesson los “soportes” de diferentes
ideas o corrientes de pensamiento, en relaciénla®rsentidos total y particular de
ideologia; y por otra parte, en su controvertidsistale la “intelectualidad libre de
ataduras ideoldgicas”.

La primera perspectiva, se refiere a que “la clzar@ la comprension de los cambios en
las ideas debe buscarse en el cambiante trasfaedd, sobre todo en el destino de los
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grupos o clases sociales que son los “portadoressds estilos de pensamiento” (K.
Mannheim, Essays on Sociology and Social Psichglpgy4, cit. Por I. Zeitlin, 1973,
p. 330). El autor elige el pensamiento conservad@@man posterior a los
acontecimientos de la revolucion francesa, comeatifo de pensamiento (o ideologia)
que representa una reaccidén politica e inteleduake hecho historico que habia
estremecido hasta sus cimientos al “Ancien Regimeh particular como un rechazo
ideoldgico al iluminismo y la “Aufklarung”, y unaivindicacion de la tradicion y sus
valores conculcados.

Precisamente, los soportes sociales de la ideoloyigervadora en Alemania eran
basicamente, “los estratos sociales e intelectuwplespermanecieron fuera del proceso
capitalista de racionalizacion, o al menos deseampef un papel pasivo en su
desarrollo” (K: Mannheim, p. 87, cit por Zeitlin,9713, p. 331); se refiere
particularmente a la aristocracia terratenientggdquefia burguesia y los campesinos,
representados por los intelectuales del movimiem@antico que en sus escritos ponen
al descubierto, que la modernidad trastoca toded@mmes tradicionales del viejo modo
de vida: la comunidad, la familia, la certidumbntuitiva y la experiencia espiritual,
con su grosero industrialismo, contractualismapradismo y materialismo frio.

Desde el punto de vista historico la critica y ogids inicial al capitalismo provino de
las filas conservadoras y no del movimiento sati@liMannheim propone la hipotesis
de que muchas de las criticas hechas por la decesiservadora, fueron tomadas por
los sectores de izquierda, reelaboradas y adaptadas condiciones peculiares del
proletariado industrial moderno, en su lucha idgiok contra la burguesia.

Basa su alegato en que la posicién social del faridelo le imprime una tendencia al
irracionalismo que lo opone al “espiritu de calcudaracteristico de la burguesia
exitosa”; en el proletariado hay residuos del ioaalismo que aun persisten en los
canales informales de un capitalismo aun jovenueprsnera fase, y que hacen del
proletario proclive a las acciones revolucionaras,definitiva el proletariado depende
del “Elar’® revolucionario” para lograr éxito en sus batadlastra su enemigo de clase,
y eso es siempre una fuerza irracional: este impugolucionario se asemejaria a la
contra revolucion conservadora, quien se apoya etivaciones irracionales de ese
tipo.

Todos los “estilos de pensamiento”, a los que lldoego “ideologias”, como el
liberalismo, el socialismo y el mismo conservaduos se desarrollan en cada caso
segun perspectivas diferenciadas de clase y dalgaiftodas son —para Mannheim-
parte de su “concepciéon total de ideologia’ (quedderencia de una concepcién
particular); es decir, de la “Weltanschaunn” —cquo@n del mundo-, de una clase y
una época historica, que se enfrenta a otras igiesldotales adversarias como sucede
con las ideologias burguesa-liberal y la proletadeialista o la conservadora-
tradicional. La concepcion particular de ideologéia mas bien de tipo psicolégico
individual, mediante las cuales se enmascara uaaukenciones e intereses propios,
qgue irian desde la mentira calculada hasta el agai®. Esta distincibn es necesaria
puesto que cuando una clase 0 grupo expresa slepmdic de vida no estan
enmascarando sus intenciones, ni ellas serian wftiEjo de intereses materiales
estrechos. Para este autor, el marxismo fundio sarobacepciones para usarlas como
arma ideolégica; sin embargo, los opositores ddalogia marxista aprendieron el uso
de las técnicas de desenmascaramiento ideologntacel marxismo, y en este proceso
la ideologia se convirtié en objeto de analisidageciencias sociales (K. Mannhein, p.

3 Elan vital: “impetu original de la vida, que pasauha generacion de gérmenes a la siguiente géreragor intermedio de
organismos desarrollados que actian a modo deestldoncepto de la Filosofia de la vida de HemrigB8on (J. Ferrater Mora,
1973, p.55)
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67, cit por Zeitlin, p. 345). Esto llevé a que ehbsis ideoldgico se enriqueciera con el
analisis sociologico, que logra separar dos monsergb primer momento, que es
cuando una clase o grupo descubre la “determinagtdacional” de las ideas de sus
adversarios, sin embargo, aun no cobra concierei@ue las propias ideas estan
influidas por su posicidén social de clase; el ségumomento, se da cuando se cobra
auto-conciencia de la necesidad de someter a jideioldgico, no solo las ideas del
oponente, sino también las suyas propias.

Pero ¢ quién puede lograr semejante desdoblamierde ¢ enjuiciar objetivamente las
posiciones de su propia y de las otras clases?,eaqdonde entra la tercera tesis de
Mannheim: el de una categoria social de “idesdlogds”una u otra clase que se
encuentran entre las clases, pero no por encinalai los intelectuales; estos serian
una especie de “agregado sin clase” o estratossticiales, que necesariamente se
convierten en “un satélite de una u otra de laseslay partidos existentes” (K.
Mannheim, p. 104; cit. Por Zeitlin, p. 346)

Para Mannheim, la posicién de los intelectualepérmite este “relativo desapego” de
los compromisos ideoldgicos; su capacidad y foraratés dan potencialidades de las
gue carecen otros sectores, y esta se expresa raangjo de una multiplicidad de
perspectivas frente a cualquier problema. Lo qusigiifica que no compartan o sean
afines a las diferentes tendencias ideoldgicasnds u otras clases o partidos; en ese
sentido, este estrato no es tan cohesivo, comondas clases, frente a las situaciones
gue enfrentan pero también, aunque se emancipemalelase, no necesariamente se
van a alinear con otras; y, finalmente, los inteleles no son garantia de la validez de
todo lo que interpretan, ni una especie nueva defas o “instruidos en revelaciones”
(aunque algunos lo pretendan) (K. Mannhein, p. t@or Zeitlin, p. 347)

RESUMEN

Lo que podemos denominar como el positivismo ihig@mte, Durkheim y Pareto),
presentan un manejo en el uso de la nocién deagiotuya pretension comudn es, Si
cabe decirlo asi, la busqueda de los datos y hestiwe los cuales se pueda controlar
“cientificamente” la imaginacion ideolégica que eumtribuya al progreso ordenado, o
al control de los impulsos ciegos de la concienuiividual a través de la “conciencia
colectiva” que los convierte en normas de la acbidmana obligatorios y socialmente
coercitivos, o, finalmente, culminar con Pareto, lannecesidad del control de la
conducta no racional de la masa (los residuos iyatgones) por las élites, que con su
dominio de la racionalidad cientifica son las Usicapaces de dominar y someter la
caoltica naturaleza de los impulsos humanos.

Méas complejo y variado se presenta el uso de laladé en la perspectiva del neo-
positivismo (representado en Weber y Mannheim)asugvestigaciones proponen una
serie de tesis en donde se mezclan las influedei@bversas perspectivas filosoficas y
de ciencias sociales, y en las que nos parece gacama serie de aportes o lineas
nuevas de estudio del tema de las ideologias.

Asi, por ejemplo, en Weber podemos encontrar ueniat por indagar la “fuerza
material” de las ideologias, para entroncar comnterés intelectual del joven Marx y
superar el burdo enfoque del marxismo dogmatictosleseguidores de un pretendido
“materialismo cientifico”, que en sus versionespplares” derivaron en un positivismo
economicista que Marx tanto criticé.

El caso de Mannheim es mas bien el de un enfoqeat#démico de la nocion de
ideologia, (la sociologia del conocimiento) quetipado de Marx busca caminos
propios al combinar ideas del hegelianismo, deiltsdfia y sociologia culturalista
Alemana (Weber, Simmel, etc) con las cuales propome serie de hipotesis que
enriguecen el debate acerca de las bases existsndia las ideas, la funcion de las
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ideologias, su distincion entre ideologias totédescepciones del mundo) e ideologias
particulares (el engafio y auto-engafo de las idegsas) y el peculiar papel de los
“idedlogos” o intelectuales con cierto desapegdadeideologias de clase; por estas y
otras aportaciones, a Mannheim se le ha denominanm “el autor mas original y
serio en el campo del repensamiento empirico fibsofia de Marx...” llamando a su
enfoque “un materialismo diluido” (G. Sartori, 194 115)
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Control abstracto, concentrado: la inconstitucionaldad.

1. Antecedentes histéricos

El desarrollo historico de las garantias constitogies y de los 6rganos
encargados de la justicia constitucional en El &#v, reconocen seis periodos
significativos®. El primero de ellos se inicia con la declaratoria de indepenid en
1821 y el de las primeras constituciones. En dsijaag aparecen en el propio texto de
las leyes fundamentales, manifestaciones, quiainafgincipientes, de algo que se ha
considerado como un rasgo caracteristico del d¢oogthalismo latinoamericano: la
concepcion de la Constitucibn como realidad nowaaticomo cuerpo juridico-
normativo superior, directamente aplicable a togessonas privadas, 6rganos estatales
y autoridades publicas.

Asi para el caso, el articulo 141 de la Constituégaleral de 1824, se establecio
que ‘Los funcionarios de la Federacion antes de posessen de sus destinos,
prestaran juramento de ser fieles a la Republicdeysostener con toda su autoridad la
Constitucion y las ley&sA su vez, en la Constitucion de El Salvador coBsiado
miembro de esa primera federacién, el articulo ®pamhia lo siguiente: Todo

s

empleado civil, militar 6 eclesiastico al tomar pes®n de su destino prestara

% Abogado y Notario, Doctor en Derecho por la Ursigad Auténoma de Barcelona, profesor de
Derecho Constitucional y Derecho AdministrativofeJdel Departamento de Derecho Publico de la
Universidad de El Salvador.

% Vid al respecto sobre la evolucion histéricaalgticia constitucional salvadorefia a: TINETTIAJ

La justicia constitucional en El Salvadan Anuario Iberoamericano de Justicia ConstinaioCentro

de Estudios Politicos y Constitucionales, Madri@97 y URQUILLA BONILLA, C. R.,jurisdiccién y
justicia constitucionalPublicaciéon de Fundacion de Estudios para lacAplén del Derecho (FESPAD),
El Salvador, 1998; y con especial referencia doselehace un desarrollo exhaustivo del origen de
nuestras instituciones salvadorefias: Vid. MENDEZ.) El Constitucionalismo y la Vida Institucional
Centroamericanaen “Seminario de Historia Contemporanea de Cemérica”, Ed. Universitaria, San
Salvador 1964
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juramento de guardar la Constituciéon del Estado gsempefiar debidamente su
cargo®” ;y, el art. 81 quel‘as leyes que hasta aqui han regido en todas ldsriaa
continuaran en su fuerza y vigor, menos las quectir 6 indirectamente se opongan a
la Constitucion federal y del Estado, y a los demsey leyes que expidiere el
Congresao.

En este sentido, lo natural hubiese sido que lasf@onion como cuerpo
normativo superior, se instaurase en El Salvadesgel esas remotas fechas, un sistema
difuso de control de constitucionalidad; pero nairdd asi, sino para que aquellas
declaraciones constitucionales empezaran a tereacef, fue preciso que se contara
con instrumentos juridicos operativos para taltefeg principalmente, que ocurriesen
una serie de cambios sociales y politicos, queriboryeron al logro de una armonia
entre norma y realidad.

En esta primera etapa, se incorpora segunda Constitucion salvadorefia y
primera como Estado unitario, dictada en 1841, deamjia dehabeas corpu® de
exhibicion de la persona, como también se denosnina Salvador. En relacion con la
misma, los aspectos mas significativos que conviersaltar, hasta la llegada al
siguiente periodo, es que fue concebida inicialmeaimo un medio de tutela de la
libertad personal individual, pronto se generakizdaodos los habitantes de nuestro
territorio. En lo que respecta a la regulacién legr ordinaria de esta garantia, es el
Caodigo de Procedimientos Civiles y Criminales reéaldo por el Presbitero y Doctor
Isidro Menéndez, que entré en vigencia en 185&jula lo desarrolla, dicho cédigo
prescribia que la Corte Plena de Justicia o cualgule sus Camaras eran competentes
para decretar el auto debeas corpuskn el afio de 1863, se promulga el Cdodigo de
Instruccion Criminal, en virtud del cual se sedarmateria penal de la civil, y el habeas
corpus, viene a ser regulado por dicho cddigo. HBieacion evidencia una tendencia
que hasta ahora se esta superando de relaciomaexhibicion de la persona con la
materia penal, sino que debe de concebirse como gamantia estrictamente
constitucional.

La primera referencia a las consecuencias de d&cidn a los derechos
constitucionales se encuentra en la Constituciéh8dd, en la que se hace responsable
individualmente al funcionario que restrinja, adtar viole algun derecho o garantia
constitucional consagrados en el Titulo VXI de lsma y prescribié que el infractor
seria juzgado con arreglo al titulo de la respdhidald de esa Constitucién y reputado
como usurpador.

A la finalizacién de este primer periodo, la Cdnstén de 1883 dispuso en su
Art.9 que Todo salvadorefio esta autorizado para entablar aewciones ante el
Congreso, ante el poder Ejecutivo, y ante cualquaertoridad competente, por
infracciones de la Constitucidne instituyd accion popular contra los magistado
jueces en caso de procedimiento ilegal contra daangias individuales (Art. 114, N°
4°). Sin embargo, estas disposiciones no tuvierioguma operatividad practica, ni
desarrollo mediante normativa ordinaria.

El segundo periodosurge con la apariciorde instrumentos procesales,
conducentes a obtener tutela efectiva de los desecbnstitucionales. Como el mas
inmediato antecedente se puede citar la Constitld@01885, que nunca entré en vigor,
gue en su articulo 38 instituyé el derecho de gatioy obtener el amparo, ante la
Suprema Corte de Justicia 0 Camaras de Segundeandiest-tribunales de apelacion-,

% podria decirse que son los antecedentes constiales del art. 235 de la actual constitucién, éond
estipula que todo funcionario al rendir la protestastitucional queda obligado a velar a que septaita
constitucién de la Republica.
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cuando tualquier autoridad o individuo les restrinja sbdrtad personal o el ejercicio

de

cualquiera de los otros derechos individualese qgarantiza la presente

Constituciori; y establecié que una ley especial reglamentkxiananera de hacer
efectivo ese derecho. La Constitucion de cortgdibdecretada el 3 de agosto de 1886,
que era practicamente la misma frustrada el afieriant regulé en igual forma el
amparo. Sobre esta garantia podemos destacapls@s siguientes:

a)

b)

d)

Que siguiendo el modelo mexicano, tal como lo nemstéron expresamente los
constituyentes de la época, comprendia en el angpéutela de la libertad personal
—antes encomendada por las precedentes constggcadrhabeas corpus-como la
del “ejercicio de cualquiera de los otros derechmbviduales que garantiza la
presente Constitucion”;
El Salvador fue el segundo pais latinoamericanaaager constitucionalmente el
amparo;
La legitimacion pasiva fue concedida en forma mumpléa, pues se establecio que
el amparo procedia tanto contra cualquier autoridacho contra individuos
particulares;
Como una novedad y siguiendo la tradicion franabsdas “leyes organicas”, el
articulo 149 de esta Constitucion introdujo unaegatia de leyes a las que
denomind feyes constitutivds una de las cuales fue la Ley de Amparo, la seal
decretd casi al mismo tiempo que esta Ley Fundahextlla le cabe el mérito de
haber sido la primera regulacion procesal de eatantja y ha tenido una gran
influencia en las regulaciones posteriores sobnedteria; v,
No obstante que, como ya se dijo, el amparo prategnbién la libertad personal,
se dispuso que para el tramite correspondiente aplgcase lo sefialado por la Ley
de Amparo, sino lo previsto por el Codigo de Instidn Criminal, para la
exhibicién de la persona.

El tercer periodo tiene como antecedente mas significativo la Ctutséin

Politica de la Republica Federal de Centroamérch9?1, integrada por Guatemala, El
Salvador y Honduras. Esta Constitucion federal tuva vida efimera; sin embargo, ha
influido notablemente en el desarrollo constitualosalvadorefio. Dentro de sus
disposiciones se destacan:

a) Contemplaba en su articulo 93 el veto por razomeshdonstitucionalidad y
encomendaba la solucién definitiva del conflictta &orte Suprema de Justicia
Federal. Este tipo de veto fue regulado hasta I&8%E| Salvador por la
Constitucion de ese afio, cuerpo normativo que pesprocharsele su finalidad
principal que fue la de reelegir a un dictadonstiuy6 también un importante
antecedente de los avances alcanzados por coistéagosteriores;

b) Atribuyo a la Corte Suprema de Justicia Federal. (526, 1°, 2° y 3°) resolver
las controversias en que fuere parte la Federatddrgontiendas judiciales que
se suscitasen entre dos o mas Estados de la Hédenaclos conflictos que
ocurriesen entre los poderes de un mismo Estade ta d-ederacién, sobre
constitucionalidad de sus actos. Lamentablemersie, o0 de competencia
tradicional de la jurisdiccion constitucional, na Bido contemplada en las
constituciones salvadorefias, fuera del caso decdodlictos que pudieran
presentarse en el proceso de formacion de la keg ehOrgano Legislativo y el
Presidente de la Republica, cuando este considereuq proyecto de ley es
inconstitucional,

c) Reconocié al Poder Judicial la potestad-deber déade la inaplicabilidad de
cualquier ley o disposicion de los otros Poderels Efado, cuando fuere
contraria a los preceptos contenidos en la Cowgiitu Sin embargo, fue
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también la Constitucion salvadorefia de 1939, la euesu articulo 128, por

primera vez, se las reconocio expresamente aibaséles, estableciendo asi el

control difuso de constitucionalidad;

d) En su articulo 130, esta Constitucion federal éstad el mas remoto
antecedente del actual proceso de inconstitucttamili salvadorefio; una
disposicion semejante aparecié también en la Googth salvadorefia de 1939
en el articulo 129, concibiendo este control conmo @amparo contra ley,
apartandose de un rasgo caracteristico del ampaefiadlo por la Ley de
Amparo de 1886, la cual prescribia que la senteguo@ se dictase no debia
hacer ninguna declaracién general respecto deylgue motivase el amparo.
Sin embargo, es preciso sefialar que estos antéesdeo configuraron, en
rigor, un control abstracto y directo de constibnelidad, puesto que se
condicioné su procedencia a la aplicacion de laleap caso concreto.

El cuarto period@sta comprendido entre la fecha en que se decrd#o
Constitucion de 1950 hasta antes que entrara en egcia la de 1983. La primera
vino a establecer las caracteristicas que aun comga el modelo salvadorefio
contemporaneo de justicia constitucional. En reladin a esta Constitucion
destacamos lo siguiente:

a) Establecié el control abstracto, concentrado y dirgto de la constitucionalidad
en su articulo 96 de la siguiente manera:Ll'a Corte Suprema de Justicia sera el
Unico tribunal competente para declarar la inconstCionalidad de leyes,
decretos y reglamentos, en su forma y contenido, wWle modo general y
obligatorio, y podra hacerlo a peticion de cualquigudadana”;

b) A pesar de haber establecido el control concentradde la constitucionalidad,
mantuvo en su articulo 95 la institucién de la inalcabilidad, propia del
sistema difuso;

c) Cambiod la orientacién precedente de integrar en edmparo la tutela de la
libertad personal y de los demas derechos constiinoales, al considerar al
hdbeas corpus como una garantia distinta del ampayoregulando tales
garantias en disposiciones diferentes (articulos 46y 222, respectivamente);
ademas, restringid el conocimiento de las pretensies de amparo a la Corte
Suprema de Justicia, y mantuvo el conocimiento das de habeas corpus, tanto
para ésta, como para las Camaras de Segunda Instaac

d) Elimino la categoria de leyes organicas que en nues terminologia, segun
dijimos, se les llamo tonstitutivas, de lo cual no hemos encontrado ninguna
fundamentacion instrumental y mediante su articulo224, derogé en forma
expresa las existentes, incluida la del amparo, lgue obligd a dictar una ley
ordinaria sobre esta materia y en ella se expreséug en los supuestos de
“detencién ilegal o restriccion de la libertad persd de un modo indebido, sea
por una autoridad o por un particular, se observal@que disponga el Cadigo de
Instruccion Criminal sobre la exhibicion de la pesgd’; y.

e) Regulo en forma mas detallada el veto por razone®dnconstitucionalidad.

En este periodo y hasta diez afios despeébBaber entrado en vigencia la
Constitucion de 1950, se decreto el 14 de enert98€, la todavia vigente Ley de
Procedimientos Constitucionales. No obstante, ameireformas a la Ley Orgéanica
del Poder Judicial aprobadas en 1959, se creddad8aAmparos entre las integrantes a
la Corte Suprema de Justicia y se le atribuye ebcioniento de los juicios de amparo,
la sustanciacion de los procesos de inconstitutdathy la elaboracion del proyecto de
sentencia respectivo, para que la Corte Supremadusiécia pronuncie la resolucion
definitiva. En lo que respecta al conocimiento gisién de los procesos de habeas
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corpus, se mantuvo el sistema de competencias entes atribuido a la Corte
Suprema de Justicia en pleno y a las Camaras den@&ednstancia. Todo lo anterior
fue un antecedente para operativizar, desde Ipgeiega institucional, la implantacion
de la Ley de Procedimientos Constitucionales, guepsobaria el afio siguiente.

El quinto periodo se inicia con la entrada en vigencia de la achaaistitucion
el 20 de diciembre de 1983. Los aspectos relesalgda misma, en materia de justicia
constitucional, son los siguientes: 1) La creadérnla Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia como oOrgano especificcargado de la justicia
constitucional. La comisién redactora del proyet¢oConstitucion de 1983 considero
que de acuerdo a los precedentes y para no vamianayor medida la tradicion
salvadorefia, pero al mismo tiempo facilitar y exjgeda aplicacion de la justicia
constitucional, el sistema apropiado era amplianiehero de los magistrados de la Sala
de Amparos con el nombre de Sala de lo Constitatiatorgandole jurisdiccion y
competencia para el conocimiento y solucion de golbs procesos de naturaleza
constitucional; tal sistema, se dijo, seria intatimeentre la creacién de un tribunal
especial no dependiente del Poder Judicial yribuation de la Corte Suprema en pleno
de todos los procesos constitucionales. Esta exp@a, entre otras, fue tomada en
cuenta en Costa Rica para crear la S&en41989. Igual modelo adopt6é Nicaragua en
su reforma constitucional de 1995. 2) La ampliaci® ambito de control de la
inaplicabilidad y del proceso de amparo a los di@dainternacionales vigentes en El
Salvador (Articulo 149 Cn.).

El sexto y ultimo periodo se inicia con las reformas constituciandie 1991, en
esta Ultima etapa se destaca, los intentos dei@neae una nueva ley procesal
constitucional que hasta la fecha se han presewtatoo versiones de anteproyectos a
la Asamblea Legislativa, no concretdndose ning@wo se ha llevado reformas a la
Ley de Procedimientos Constitucionales, siendo &s mignificativa la del art. 77,
donde se adicionan una serie de incisos, que dererehl desarrollo de la
inaplicabilidad®’. En esta etapa podria decirse que se ha fortalegidmperio del
Estado constitucional de Derecho, puesto que la &allo Constitucional, si bien en
algunos caso ha sido criticada en algunas de sssluctone¥® ha decretado
jurisprudencia significativas para la tutela de desechos y garantias constitucionales,
sobre la base de las interpretaciones progresgdasio como resultado la inclusion de
algunos aspectos no regulados por la Ley de Proggulios Constitucionales, tales
como la inconstitucionalidad por omision y inconstionalidad por conexion; amparo
contra ley y particulares, reconocimiento implicitel derecho a un medio ambiente
sano, a través del amparbabeas corpuscontra ley, de pronto despacho, por
desapariciones forzadas, correctivo, entres oBpsaos.

El desarrollo historico analizado permite advertjue los instrumentos
procesales de nuestra justicia constitucional hdo apareciendo sin ninguna
preconcepcion sistematica. Incluso, un analisisrald de la Ley de Procedimientos
Constitucionales, que pareciera ser un intentorgd®m@izacion y coherencia de tales
garantias, no vino a ser sino una yuxtaposicioougepos normativos de distinta época
y con dispar desarrollo técnico, por lo cual esurstque entre las instituciones
reguladas existan inexplicables soluciones diveps supuestos iguales.

2. Sistemas de justicia Constitucional.

37DL. N° 45, del 6 de julio de 2006, publicado eiD€& N° 143, Tomo 372, del 7 de agosto de 2006

% para el caso se tienen las sentencias de ineamistitlidad de la Ley de Conciliacién Nacional,
conocida como la Ley de amnistia; la de la LeySislema de Ahorro para Pensiones y la de la Ley de
Integracién Monetaria
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2.1.Control difuso

El sistema de control difuso conoce su realizagi@madigmatica en el
derecho norteamericano y responde justamente anbe@na manifestacion historica de
la justicia constitucional. Con el acontecimientgegnarco la huella fundamental fue
con la pronunciacion de la sentencia del juenh Marshall en el famoso caso
“Marbury vs. Madisomlel 24 de febrero de 1803. En ésta sentenciaceaagee el poder
a los jueces de inaplicar las leyes y actos dekpodntrarios a la constitucién. Es lo
que se le conoce condadicial Review

La Judicial Review se configura como un sistema de control de
constitucionalidad orientado prevalentemente a fatepcion de los derechos
constitucionales. Se trata de un control difus@yceeto. Difuso porque los derechos
pueden ser invocados ante cualquier juez o madostyae puede protegerlo frente a
cualquier poder: incluido el Legislativo. Y conargiorque se vincula a la resolucion
juridica de un caso patrticular la parte agraviage debe de acreditar que la ley que
estima inconstitucional resulta lesiva para susréses inmediatos y legitimos, por lo
tanto sélo tiene eficaciater parted’.

2.2. Control concentrado

Por su parte, el control concentrado y abstractooo® su manifestacion
paradigmatica en el modelo de justicia Kelseniam® fyiera inicialmente plasmado en
la constitucién austriaca de 1920 y tras la seggudara mundial se adoptaria en toda
Europa. Se le denomina asi, porque el control seettra en solo Organo que algunos
paises se encuentran separado de la jurisdiccidmaoia y otros dentro del las
Supremas Cortes, tal como ocurre en El Salvadoayas de una Sala especializada.

La opcion dekelsenpor este sistema resulta comprensible si se coasile
contexto juridico politico de la Europa de los afiemte en el que se gesta un contexto
marcado por la tension politica entre jueces yslagores que tendria su culminacion
dramética en la experiencia constitucional de lpuRkca deWeimar el Parlamento
democrético termind perdiendo todo su sentido antectivismo judicial desbocado
que eludia la aplicacion de la ley bajo el argumet¢ incompatibilidad con la
constitucion.

2.3. Influencias de Derecho Comparado

Consideramos que también sobre este tema ya dasesta dicho en el apartado
inicial. A lo largo de la historia de nuestro DdredConstitucional las influencias han
sido de diversa procedencia. Del sistema norteamr@i de control de
constitucionalidad; de sistemas que han matizadaragletipokelsenianode control
concentrado; de la normativa mexicana en materentggaro; del modelo anglosajon y
del juicio de manifestacion aragonés, en lo quegpeds alhdbeas corpusUn
interesante estudio por hacer, es el del influje gsta ejerciendo la jurisprudencia
comparada en nuestra justicia constitucional. Tagrtre nosotros, como en los
restantes paises de la region centroamericanairdktancia sera mas viable en la
medida en que la consolidacién del Estado de Deredtance mayores grados de
avance.

3. Fuentes Normativas

% Vid. al respecto a GASGON ABELLAN, MLa Interpretacién ConstitucionaPublicacion de CNJ y
ECJ, 2004, pp. 149y ss.
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En El Salvador la justicia constitucional se enttzmrregulada por tres fuentes
normativas:

4.

La Constitucién de la Republica la cual en el altid 74 establece la existencia
de la Sala de lo Constitucional, le fija sus corepeias y determina su
integracion y niumero de miembros. En los artici®8y 131, 19°, se prescribe
lo relativo a la forma de designacion de los Magdsts de la CNJ, al periodo
de su eleccion, a la proteccion de su estabilidadsy régimen personal. En el
articulo 183, contempla el proceso de inconstinalidad; en el 185, la
inaplicabilidad; y, en el 149, la sujecion de lcstddos internacionales a estos
controles. En el articulo 11 consagra el derechdoda persona ahabeas
corpus y en el 247 contempla las disposiciones basiekdivas al amparo,
regula en forma bastante oscura la competencia 8el& de lo Constitucional y
de las Camaras de Segunda Instancia en matehakd®s corpuy establece
un recurso ante la Sala de lo Constitucional colasaesoluciones de dichas
camaras que denieguen la libertad a la personaprptenda estar ilegal o
arbitrariamente detenido.

La Ley de Procedimientos Constitucionales deceetddl4 de enero de 1960
que, como se ha dicho, regula todo lo relativo a [mocesos de
inconstitucionalidad de las leyes, decretos y regl#os; de amparo y de
habeas corpus exhibicion de la persona.

La Ley Organica Judicial decretada el 6 de junidlé®4. Esta ley desarrolla
varios de los aspectos organicos y funcionalesadg@udticia constitucional
regulados por la Constitucion; fija el sistema dmlencias por ausencias
temporales de los Magistrados de la Sala de lo t@arienal, asi como lo
relativo a los casos de discordias, recusacioregysas; el régimen funcional
de dicha Sala. En el articulo 14 esta ley dispargelg Sala de lo Constitucional
en los procesos de inconstitucionalidad o en sweniahcidon en el
procedimiento del veto por razones de inconstinalidad, para pronunciar
sentencia, sea ésta interlocutoria o definitivazesgard por lo menos el voto
conforme de al menos cuatro de sus cinco miembipseyen los procesos de
amparo o de hadbeas corpus, para dictar sentenfiratide o interlocutoria,
necesitara por lo menos tres votos conformes.

Composicion y forma de designacion

4.1. Organos encargados de la Justicia Constitucional €l Salvador
Tal como se ha explicado, en El Salvadasiste el doble control de

constitucionalidad: por una parte existe el sisteorecentrado a cargo de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicigpy,la otra, el difuso, encomendado a
todo tribunal o juez de la Republica. Adicionalmeentlel hbeas corpuspueden
conocer tanto la mencionada Sala, como las Candar&egunda Instancia que no se
encuentren en la capital. Por esa razén, seriaspreeferirse a todos estos 6rganos,
pero por razones didacticas nos concretaremos tal especializado en la justicia
constitucional.

4.2. La Sala de lo Constitucional da Corte Suprema de Justicia
Con relacion a esta Sala, nos refemos a su composicion; a los

requisitos subjetivos exigidos a sus miembros par@upar el cargo; asi como a las
inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos; dos procedimientos para la
designacion y para la remocion de éstos; a su pedim de ejercicio; y, al régimen
personal que corresponde a dichos magistrados.
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Composicion.De conformidad a lo dispuesto por el articulo 172 €sta Sala
se compone de cinco magistrados, uno de los cealet Presidente de ella y
también de la Corte Suprema de Justicia y del iargadicial. El articulo 11
LOJ establece que deben existir cinco magistragipieistes, para el supuesto de
gue cualquiera de los propietarios no pueda intégr&ala.

Requisitos  subjetivos para ocupar el cargo, inhabdades,
incompatibilidades e impedimentosComo esta Sala forma parte de la Corte
Suprema de Justicia, los requisitos exigidos arsambros para ocupar el cargo
son los establecidos por el articulo 176 Cn., paranagistrado de dicha Corte,
a saber:

1) Ser salvadorefio por nacimiento, siendo el Unico dasitro del
personal, para el cual se exige la nacionalidach@oimiento;

2) Pertenecer al estado seglar; requisito éste qpesieron las
constituciones liberales en las que se procuralsaparacion de
los asuntos del Estado de los de la Iglesia;

3) Ser mayor de cuarenta afos; sin fijarse limiteimaxde edad
para ocupar o para continuar en el cargo;

4) De moralidad y competencia notorias;

5) Contar con experiencia judicial o como profesiatell Derecho,
lo cual se permite acreditar con meros atestadogpdeales:
haber servido una magistratura de segunda instdocsnte seis
afios o una judicatura de primera instancia, duraogve; o
haber obtenido la autorizacién para el ejercicitad#bogacia por
lo menos diez afios antes de su eleccion;

6) Estar en el goce de los derechos de ciudadanoechier
politicos- y haberlo estado en los seis afios amési al
desempeio de su cargo. No se puede elegir magistosd esta
Sala, ni a los cényuges, ni a los parientes congjtea dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo dédadi de
otros magistrados de la CSJ. La calidad de madstde esta
Sala es incompatible con el ejercicio de la ab@gacidel
notariado, asi como con la de funcionario de leesoOrganos
del Estado, excepto la de docente y la de diplama&n mision
transitoria. Esta incompatibilidad es comun padotmagistrado
0 juez.

Procedimientos para la designacién y para la rema@n. Entre los aspectos
identificados como principales para conseguir Ibgtovos de fortalecimiento
de la independencia del Organo Judicial, por qsidoemularon las reformas
constitucionales de 1991, antes relacionadas, sentaron el sistema de
nombramiento y el de remocion de los magistradosad€orte Suprema de
Justicia, entre los cuales se encuentran los m@snbie la Sala de lo
Constitucional. Antes de estas reformas, los Megists de la Corte Suprema de
Justicia eran nombrados y podian ser separadosadgb por la Asamblea
Legislativa, mediante el voto favorable de la mitads uno de los Diputados
electos. En la actualidad y de conformidad a lodjgponen los articulos 174 y
186 de la Constitucion, los Magistrados de la SBaConstitucional y el
Presidente de la misma son electos por la Asanildgslativa. En el caso de
las otras salas de la Corte Suprema de Justioid; Bénal y de lo Contencioso-
Administrativo-, es la Corte en Pleno quien deadeno integradas con los
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magistrados electos por la Asamblea, asi como mhesi) Presidente de ellas.
La eleccion de los Magistrados de la Corte Supréendusticia se hace de una
lista de candidatos que forma el Consejo Naciomallad Judicatura en los
términos que determina la ley de este Consejo,itednde la cual proviene de
los aportes de las entidades representativas dablogados de El Salvador y
donde deben estar representadas la mas relevamtemnies del pensamiento
juridico. Los magistrados de la CSJ, entre losesuaé encuentran los de la sala
de lo Constitucional, sb6lo pueden ser removidos pausas especificas,
previamente establecidas por la ley. Tanto paracéle como para la
destitucion, el acuerdo respectivo debe tomarseetonto favorable de por lo
menos los dos tercios de los Diputados electos)aonal se procurd procurar
el consenso en relacion a los mejores candidatos.

Periodo de ejercicioOtro aspecto que en 1991 se consideré necesavionaaf
en la Constitucion es el del periodo de ejerci@das magistrados de la CSJ,
incluidos los de la Sala de lo Constitucional. Attuente dicho periodo es de
nueve anos, pero pueden ser reelegidos y se ranpevaerceras partes cada
tres afos. El Presidente de la Sala de lo Constitac es elegido por la
Asamblea Legislativa en cada ocasion en que lesponde elegir magistrados,
es decir cada tres afos. Para justificar esta aaift en el plazo de ejercicio de
los magistrados y la adopcién del sistema de ran@wgrogresiva, se expreso
que la ampliacion, por si sola, robustecia la d&tatd en el cargo y dificultaba
la coincidencia de tal periodo y el del Presidelgda Republica ( que es de 5
afos, como antes lo era el de los magistradosgug, adicionalmente, para
conjurar en forma definitiva tal riesgo, se dispgrque tales magistrados se
renovasen por terceras partes cada tres afios gSfjgiesistema se renovacion
progresiva, afladia ventajas, dado que si se adoptasistema de renovacion
total, al vencerse el plazo comiun de ejercicio,llegaria a la situacion
inconveniente de que cada cierto lapso cabria $bijtidad de que todos los
magistrados estuviesen en periodo de adaptaciorcakio, el sistema de
renovacion progresiva, permite que en todo momsatouente con magistrados
experimentados que compensaran la inexperiend@sdecién llegados y aflade
a esa experiencia las nuevas ideas de estos.

Régimen personalEn la pendltima fraccion del articulo 172 Cn. seagtiza la
independencia funcional de todo Magistrado o Ju€omprendidos los
magistrados de la Sala de lo Constitucional- alrsleaue “en lo referente al
ejercicio de la funcién jurisdiccional, son indegemtes y estan sometidos a la
Constitucion y a las leyes.” Esta garantia se f@zada en el penultimo inciso
del articulo 186 Cn., al prescribir que la ley déb&segurarles “proteccion para
qgue ejerzan sus funciones con toda libertad, endomparcial y sin influencia
alguna en los asuntos que conocen; y los medios lgugaranticen una
remuneracion justa y un nivel de vida adecuad@s adsponsabilidades de sus
cargos. Por otro lado, el articulo 236 Cn., dispque los Magistrados de la
CSJ, entre los cuales se encuentran los de la @&aléo Constitucional,
responden ante la Asamblea Legislativa por logadebficiales y comunes que
cometan, la cual mediante un procedimiento espetedle declarar si hay o no
lugar a procesarlos. Del mismo modo, de conformalaait. 131 ordinal 20 la
Asamblea Legislativa puede declarar la incapacitisida o mental de los
Magistrados para el ejercicio de sus cargos, prdidtamen unanime de una
Comision de de cinco médicos nombrados por diclzamnbéea.
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5. Controles de constitucionalidad en El Salvanl.

En El Salvador las normas susceptibles de ser staset control de
constitucional son las leyes formales y todo tipe actos normativos publicos
equiparados. Debe advertirse que en nuestro paigxisbe la institucion de la
legislacién delegada y que las potestades nornsatied 6rgano Ejecutivo son muy
limitadas. Entre las normas susceptibles de estigat@e encuentran las siguientes:

a) Las leyes, en cuanto actos normativos del Organeslativo;

b) Los tratados internacionales;

c) Los decretos de reforma constitucional. Por regaecpl se entiende que el
control s6lo puede darse aqui por vicios de forpeap se estima que habida
cuenta que el articulo 248 Cn. ha declarado imedites algunos contenidos
constitucionales, también cabria control por videdondo cometidos mediante
las reformas constitucionales, a fin de establecéales contenidos pétreos no
han resultado afectados, ya que de no existir datral la declaratoria de
irreformabilidad caceria de sentido.

d) Todo tipo de reglamentos, tales como los de ejéouque dicta el Organo
Ejecutivo y los reglamentos internos, interiore®rganicos de la Asamblea
Legislativa, del Organo Ejecutivo, del Consejo d@idtros, de la Corte de
Cuentas de la Republica; los locales dictados pgr rhunicipios, y las
instituciones Oficiales Autbnomas como los reglatoerde la Universidad de
El Salvador. etc.;

e) Las Ordenanzas municipales;

f) El decreto que pone en vigencia el régimen de exmeptanto si éste lo
aprueba el Organo Legislativo como el Ejecutivo, las circunstancias
excepcionales en que éste ultimo puede hacerlogrdtol usualmente es con
relacion a vicios procedimentales o de competempaey existe jurisprudencia
en la cual se ha declarado inconstitucional unedeate esta naturaleza, por ser
falsos los motivos que se adujeron para decretdiodiégimen y suspender el
ejercicio de derechos fundamentales;

g) Las normas dictadas con anterioridad a la Congiitudgente, incluyendo entre
ellas las generadas por poderes de facto, a lagscem la terminologia
salvadorefia se les denomina “decretos-leyes”.

Sobre este Ultimo tema que tanta owetsia ha generado en otros paises,
sobre todo en aquellos en los cuales el contrakdalconstitucionalidad de las leyes es
concentrado, la doctrina ha sido hasta ahora pac#fn EI Salvador, en el sentido de
admitir el “doble control” en estos supuestos. Eird que se ha reconocido
competencia a la Sala de lo Constitucional parac&jeel control abstracto de la
normativa preconstitucional, como a los juecesnamids para inaplicarla cuando la
consideren derogada, por ser contraria a la Congtit.

5.1 Control previo de constitucionalidad ddasleyes: el veto por
razones de inconstitucionalidad.
El ordenamiento juridico salvadorefio nosamra ninguna modalidad de consulta

de constitucionalidad a la Sala de lo Constitudiawdre proyectos de ley sujetos a
aprobacion de la Asamblea Legislativa. La Unicantorde control previo o a priori,
respecto de proyectos de ley, es el veto por razokeeinconstitucionalidad. Este
mecanismo de control@iori de constitucionalidad, consiste en la potestadigue el
Presidente de la Republica para objetar por moti@esinconstitucionalidad, los
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proyectos de ley aprobados por la Asamblea Legiala®e trata de un veto suspensivo
y no absoluto, pues solo implica el reenvio o desioh a la Asamblea legislativa del

proyecto de ley considerado inconstitucional paraexonsideracion, con lo cual se
reabre la fase central o constitutiva del proceelita legislativo.

Si la Asamblea discrepa del criterio del Presigat# la Republica y ratifica el
proyecto con los dos tercios por lo menos de Igatados electos, el Presidente de la
Republica debe dirigirse a la Sala de lo Constiali para que ésta, oyendo las razones
de ambos organos, decida la controversia. Si ka &sdestima el veto, el Presidente de
la Republica estara en la obligacién de sancionagablicarlo como ley. Si, por el
contrario, declara que todo el proyecto o partegld®mn contrarios a la Constitucion,
estos se tienen por desechados. Para fines ilustapuede verse la controversia
1/2003 de 24 de septiembre de dos mil tres, sobReayecto de reformas a la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Economicmgiéd de los Municipios (Decreto
Legislativo N° 49 de 26 VI-2003), las cuales furerpromovidas por el ex Presidente
Francisco Flores por violar los Art. 131 ordinall87 ordinal 3, 207 inciso tercero, 226,
227 y 2228 inciso primero todos de la Constitudi@la Republica donde al final la
Sala de lo Constitucional las declaré que son agas a la Constitucion, salvo el voto
disidente de la Magistrada Victoria Velasquez deleSvque no concurrio con los
criterios de los demés Magistrados, sosteniendo sjuexistieron violaciones a la
constitucion .

5.2. Control concreto, difuso: la pestad- deber judicial de
inaplicabilidad.

Tal como se ha expresado, en El Salvador coexwtsntipos de control de
constitucionalidad: el abstracto o concentrado yd#liso. Sobre ambos se ha
proporcionado informacion que no precisa ser &i@r Se afiade que en aplicacion del
control difuso o por via incidental como también Ise denomina, la cuestion
constitucional es conocida y resuelta por los trédes y jueces ordinarios, es decir los
diferentes a la Sala de lo Constitucional desdguieses de paz hasta las otras salas de
la CSJ y ésta en pleno, en el curso o en ocasiam geoceso de naturaleza coman y
solamente en cuanto de la norma considerada inttmishal dependa la tramitacion de
cada proceso o el fundamento de las resolucionesepronuncien en el mismo. Este
juicio de constitucionalidad lo efectdan los tribles y jueces ya sea de oficio, en
ejercicio de la potestad que les confiere la Cargén (articulos 185 y 149 Cn.) segun
se ha visto, o si cualquiera de las partes inv@caiéstion de constitucionalidad.

A este tipo de control, con la reforma del art.dé/la Ley de Procedimientos
Constitucionales se sigue un tramite especial y cdmpetencia para la decision,
corresponde al mismo tribunal o juez encargadadeaer y resolver el caso especifico
en el cual surja el problema constitucional. Dealgarma, el juez debera de remitir el
expediente donde se ha declarado la inaplicabiliddSala de lo constitucional, para
gue conozca sobre el caso y resuelva al respectm aeodo general y obligatorio la
cuestion de inconstitucionalidad planteada.

La resolucion inicial del juez ordinario, dondecldea la inaplicabilidad sus
efectos, son naturalmentmter partes$; afectan sélo al caso controvertido y a las Erte
que en él han intervenido. La norma inaplicada si@fectada, permanece vigente y
sigue siendo susceptible de aplicacion tanto parsatribunales o jueces, como por
aquél que la inaplic6é ya que éste no esta juridécdenvinculado por la decision
precedente, salvo que la Sala del Constituciorsalelga sobre el asunto y manifieste
que existe inconstitucionalidad, sus efectos sdeararacter general y obligatorio “erga
omnes”, asi lo estipula el referido art. 77 de ¢y e Procedimientos Constitucionales.
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En consecuencia, nos lleva a que nuestro modelqustieia de constitucional se
convierta en un sistema mixto, tal como ocurre kigema espafol, ya que las
resoluciones de los jueces ordinarios seran reagspdr el tribunal constitucional. Sin
embargo, en el sistema espafiol, tiene asidero icamishal (art. 164 CE), y en el
nuestro es regulado por medio de una la ley secanda

5.3. Control abstracto, concentrado: La inconstitumnalidad.

Competencia. La declaratoria general inconstitucionalidad de tiedados,
leyes, decretos, reglamentos y demas disposicideesaracter general que se han
enumerado esuprg corresponde a la Sala de lo Constitucional dédde Suprema
de Justicia. Esta potestad le ha sido atribuidexehlusiva, por lo cual podriamos decir
gue a ella le corresponde el “monopolio del rechazo

Tipos de Inconstitucionalidad a controlar.De conformidad a lo preceptuado
por el articulo 183 Cn. la inconstitucionalidadoatrolar es de forma y contenido. Sin
embargo la Sala, ha manifestado que puede ejerterseonstitucionalidad por
omision por el incumplimiento de mandatos consiito@les, como ejemplo
ilustrativo se tiene la sentencia de inconstitugioiad 59-2003 del 12 julio de 2005
del art.26 inc. 2°, parte final de la Ley del Fora® Conservacion Vial, donde se
declara inconstitucional dicho articulo.
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Delitos de cuello blanco: uno de los tres
fantasmas de la criminologia

Por

Lic. Wilson Francisco Flores Zelad&
Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

SUMARIO: 1.1 Definicion del delito de Cuello Blanco. 1.2
Surgimiento del delito de Cuello Blanco. 1.3 Cagsisticas del
delito de Cuello Blanco. 1.4 Especies de Cifraddarde la
Delincuencia. 1.5 Explicacion criminologica de kbalitos de
Cuello Blanco. 1.6 Razén de ser del porque a |disodede
Cuello Blanco es considerado el tercer fantasma lade
criminologia.

PRESENTACION: El objeto de estas lineas es ofrecer al estuglidst
Derecho, un topico general del delito de cuellnbb, haciendo referencia a aspecto
tales como su definicion, caracteristicas y antes, que como se apreciara el delito
de cuello blanco es producto del gangsterismo awweicano de los afos veinte y
treinta; concluyendo posteriormente con una amsgtisrsonal y critico del por qué a los
delitos de cuello blanco se les considera comereket fantasma de la criminologia,
gue como se observard, el crimen no es un tumamaiepidemia, ni una lacra social,
ni un cuerpo extrafio ajeno a la comunidad, ni mudienos una andénima magnitud
estadistica, sino un doloroso problema humanamnuaodtario.

1.1 DEFINICION DEL DELITO DE CUELLO BLANCO

Partamos en primer lugar por definir el terminaué@o Blanco”, diciendo que
es aquel cometido por una persona de respetabyliddtd estatus social en el ejercicio
de su ocupacién, que viola las leyes destinadegwar sus actividades profesionales.
Estas leyes incluyen, ademas, determinadas sescitanlas leyes penales y otras leyes
analogas o especiales. También se puede definidglito de cuello blanco, a la
delincuencia de los estratos sociales mas altasigmbo donde los delincuentes no
suelen ser considerados como tales y donde disfdgaina relativa inmunidad, debido
a la diferencia de poder que poseen en contrastelacalebilidad de sus victimas,
suponiendo una gran capacidad para presionar fxbmestancias judiciales, asi como
un trato administrativo privilegiado que suele r@dgus casos a la esfera del derecho
civil y les aleja de la cércel.

1.2 SURGIMIENTO DEL DELITO DE CUELLO BLANCO

“0 Catedrético del Departamento de Ciencias Politicasciales Abogado, y Notario en Ejercicio Libre
de la Profesion.

64



En realidad el concepto “White Collar” ( Cuello Bta), por oposicion al “Blue
Collar” ( Cuello Azul), es de uso comun en los EB,Uodo para diferenciar a los
ejecutivos que casualmente utilizaban cuellos loiande los obreros de overol o cuello
azul, en cualquier diccionario en Inglés apareeaembas definiciones en ambos
sentidos™*

En los afios ochenta especificamente en los EE.&Jgraxlujo el punto algido
de la resaca neoliberal y también el inicio de es@ecie de reflujo de los escandalos
politicos y financieros hacian estragos en la maate de los paises industriales
avanzados, precisamente cuando los amantes derimisbnmemoraban el centenario
de los crimenes de Jack el Destrip&formientras se sucedian las hipétesis mas
descabelladas sobre la verdadera identidad deinasgge sembrd de escalofrios y
terror las calles del East End Londinense, el isengorazén de Wall Street se
sobresaltaba cada dia con la practica de los lgegrdauy out, la mas refinada formula
de especulacion capitalista. EIl Trafico de infliascla informacion confidencial, las
operaciones irregulares o manifiestamente ilegadestituian por lo general el reverso
de las opas hostiles, la compra de paquetes d@nasaue permitian tomar por asalto
los concejos de administracion, las fusiones, méaaiento, y la venta de las empresas
hasta descapitalizarlas convirtiéndolas en merssacas sin contenido.

Los bonos basutd que sirvieron de puente para inesperados desensbarco
financieros, pasaron asi a constituir el otro mtdos basureros sociales. Los amos del
universo, amantes del golf, de los deportes de yela las limusinas no eran sino el
reversos de los tirados, de losmeless de vagabundos afincados entre las estaciones
de latas de cerveza, depuestos a emprender ebvijguna parte.

Durante 1988 se calcula que en EE.UU se produjersiones y adquisiciones
por valor de mas de 129,000 millones de ddlares. Boque la Judicatura
Norteamericana habria comprendido que para salvaragitalismo de su propia
voracidad era preciso intervenir ya que el augepkraciones financieras de caracter
especulativo minaba las bases del capitalismo ptivdu La Ley contra organizaciones
corruptas y contra el fraude organizado permitié Estado embargar todos los
beneficios derivados de los delitos probados yiGide punta de lanza para devolver
una cierta tranquilidad al siempre agitado mundimdg@egocios.

Durante el franquismo se produjeron en los triles@spafnoles dos grandes
procesos por delitos econémicos: El Caso de lebcuide Barcelona Traction ( 1948) y
el Affaire Matesa (1969). El hecho de que estosagositos hiciesen correr rios de tinta
prueba su caracter excepcional. En Espafia, pas essmas fechas la prensa daba
cuenta de irregularidades y de crimenes de losrpsole pero el aparato judicial no
estaba suficientemente equipado para hacer frelote delitos econémicos, entre otras
cosas por la reflexion tedrica sobre los delitoscdello blanco apenas comenzaba a

41 vid. Restrepo Montalvo, JorgeCRIMINIMOLOGIA UN ENFOQUE HUMANISTICO . 2da edicion,
aumentada y corregida. Editorial Temis S.A., S&wale Bogota, 1995. Capitulo 1V. Desviacion y Crirtidead.
Pag. 69.

42 Sutherland, EdwinEL DELITO DE CUELLO BLANCO . Caracas. Universidad Central de Venezuela, 1969.
Editorial Dryden Presov de Nueva York.

4 En 1989, Michael Milken , el rey de la especidla, el empleado de lujo de las empresas Drexesgecializaba
en inversiones e intermediacion de la bolsa, erlfimago de las finanzas que desde su despachovedyBHills,
creo UN MERCADO DE BONOS BASURA de 180 millones de d€da y que simplemente en 1987 obtuvo unos
ingresos calculados de 550 millones de délaregleeis mas de 1.5 millones de ddlares al dia, sgtto al fin fue
procesado por un gran jurado de Manhathan acusatialzer perpetrado 98 delitos por los que ellfdeaquella
época pedia una pena de mas de 30 afios de cancetalitlad el proceso contra este empleado ejenfipéar
propiciado por la detencion previa de Ivan Boeskyg tiburén de las finanzas que en un arreglo esnjusticia
vendié a Michael Milken para preservar su propitepe Ibid.
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esbozarse* por ejemplo del uso de la informacién confidenoiajeto Gnicamente de
sanciones administrativas, pero no penales, eargsaces las audiencias absolvian los
delitos fiscales recurriendo al vacié normativo.

Los aflos ochenta por lo tanto fueron para los adex financieros algo
semejante a las ciudades sin ley del lejano ogsstpleros a sueldo con pelo
engominado pasaron a denominarse a si mismos brasquéombres de negocios. Las
opas hostiles, las jugadas de poker en el mercadaldres y las fusiones empresariales
a espaldas de los pequefios inversionistas era maoedente. Un capitalismo voraz
comenzO a destruir como una plaga de langostagj@ tejido industrial y comercial,
bordando las leyes y burlandolas al mismo tiempojn@&@uso trasgrediéndolas
abiertamente, proliferaron los ladrones de etiguetachorisos con chistera y guante
blanco capaces de combinar las maquinaciones cohnaetaje, el encubrimiento y la
falsedad con las redes clientelares, la arrollagionpatia natural, y el paseo en yates de
ensuefio con los poderes y las influencias. Todocamaval de asociaciones
diferenciales para constituirse en bandas orgaas&zate malhechores que atentan
impunemente contra los intereses de la socieddte etras cosas porque destruyen
cualquier vestigio de una moral compartida.

El mundo de cuello blanco por lo tanto se vis@aézi: n mundo donde solo los
pobres van a la cércel, los ricos pueden o noedarcdentes, pero en todo caso gozan
de impunidad, valiéndose de inmunidad, generalm@mt@ngo constitucional (en caso
del érgano ejecutivo, judicial a nivel de magistraty judicatura) o parlamentaria (en
el caso de diputados), o diplomatica ( caso dectwsules) entre otros, un mundo
donde los pobres son sospechosos de debilidad Inyelogricos gozan de impunidad
produciéndose un proceso de deslegitimacion demgues quienes dicen gobernar
para promover la igual social se convierten ehd&eé en encubridores o socios de sus
mas declarados enemigds.

1.3. CARACTERISTICAS DEL DELITO DE CUELLO BLANCO.

a) El sujeto activo del delito es una persona de sthitus socioeconémict)
Este delito debe de ser cometido en el ejercicitadectividad econdmica empresarial
de la personag) Como requisito indispensable es que dicha actividkelcttiva haya
sido realizada en razén de la profesion y ocupagidnejercé® d) La comisién de un
delitos de cuello blanéb no puede deberse a ninguna de las siguientesistencias:

44 Un periédico reconocido en los EE.UU (del 1 deéquie 1988) DIJO AL RESPECTO: Se esta produciendo una
autentica carniceria financiera, en la que lasiaanfamilias, nuevos ricos, tecndcratas reciclagdaprendices de
brujo saltan a lo yugular del balance enemigo corfranesi nunca visto, lo que fue un temporal olinse ha
convertido en un circo abierto al publico, en urengcaceria, en una escopeta nacional, en la quelab pasiones

de todo tipolbid.

5 Los delitos comunes y los delitos de cuello blasmo objeto de un tratamiento procesal distint@mbién de un
diferente tratamiento policial y penitenciario.sbisedes de control social se tejen en una tramsadeara luchar
contra delitos comunes, pero las tramas se agiggratea dejar impunes los delitos de los delincgedte cuello
blanco.lbid.

¢ para los delitos de cuello blanco es necesariocqneurran por lo menos dos caracteristicas: passde alto
status socioeconémico y que el delito lo cometaekemjercicio de su profesidn, si esta persona esstigtus
economico alto y no comete el delito en el ejeocit® su profesion es conocida como cifra parda dielincuencia.
Aniyar de Castro, LolaCRIMINOLOGIA DE LA REACCION SOCIAL . Maracaibo, Universidad de Zulia
1977. Péag. 91.

4’ Tipos de Delitos e Cuello Blanco en la Legislaci@éeuhdaria: Sobornos ( Art. 348 Cédigo Penal) Defraifth a
la economia publica ( Art. 240 A del Cédigo Penatp® defraudaciones ( Art. 250 del Cpn); Administia
Fraudulenta ( Art. 218 del CPn); Malversacion oiseson de fondos ((Art. 332 del CPn.) Enriquecimbellicito (
Art. 333 del CPn.); Fraude Electoral ( Art. 295 Opd.del Codigo penal e insiso ultimo) entre otros.daises
subdesarrollados un medico y un abogado puede eornet delito de cuello blanco. Por ejemplo informes
fraudulentos de médicos, el uso irrestrcitivo decaticos por parte de especialidades medicaspselaricacion en
el caso de los abogadadbid.
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pobreza, mala alimentacion, carencia de recreadidita de educacion, falta de
inteligencia, inestabilidad laboral y emociondf e) Enorme dificultad para la
investigacién estadistica, descubrimiento y postesancionamiento del delito de cuello
blanco debido al poder que posee las personasogueten estos delitos, cometiendo un
dafio socidf: f) Aplicacion diferencial de la Ley; g) Son juzgados por tribunales
diferentes a los que juzgan delitos comunes o canoeales.

1.4 ESPECIES DE CIFRA DORADA DE LA DELINCUENCIA.

a.Delincuencia Dorada Nacional:Tales como aquellos funcionarios que pongan en
circulacién alimentos en malas condiciones o nmaaulos requisitos de higiene
necesarios, practicas profesionales deshonesgss teferentes a patentes y derechos
de autor, contaminacion ambiental.

b. Delincuencia Dorada Internacional: Los actos antisociales y comerciales y
politicos que estan en condiciones de cometerdagpafias multinacionales en virtud
de sus caracteristicas particulares.

c.Delincuencia Dorada Politica y Econdmica: Delincuencia meramente politica o
criminalidad politica, especialmente en las guec@sniales como Indochina, Corea,
Vietnam, Irak, Afganistan, delitos como Genocidieegva desde los Judios hasta las
Amazonas, las torturas oficiales.

d. Delincuencia Dorada de Orden Financiero o FiscalTales como Evasiéon de
Impuesto, quiebra fraudulenta, malversacion dedenmiblicos, etc.

1.5 EXPLICACION CRIMINOLOGICA DE LOS DELITOS DE CUE LLO
BLANCO.

La principal finalidad de los delitos de cuellorida es la obtencion de ganancia
o lucro econdmico a toda costa. Criminolégicamdote delitos de Cuello Blanco
puede explicarse por medio de los siguientes caaspectos:

1. Influencia de la Teoria de la Asociacion Diferenciade Edwin Hardin
Sutherland °% La variable fundamental de esta teoria se enursfia“&EL
COMPORTAMIENTO CRIMINAL ES SIEMPRE COMPORTAMIENTO
APREHENDIDO”, es decir el comportamiento criminauesto que es
aprehendido no es algo que se hereda ni tampooajakyse genera por si solo.
En base al tipo de relaciones sociales que lagpmassdesarrollan entre si y que
a partir de ello se determinara la influencia dglezto de socializacidh a uno
u otro valor, esta socializacibn no es algo aléates algo aprehendido

48 Estos factores antes mencionados criminolégicaendmblando influyen para la comisién de delitos
convencionales. Los delitos convencionales sonqglos realizan las personas pertenecientes a lagobl en
general. Ibid.

* Frecuentemente denominada cifra dorada de lacdelitia, que puede ser definida como parte déréaregra

de la delincuencia que escapa de toda deteccitas difras oficialeslbid.

% Teoria de la Asociacién Diferencial, formulada Eowin Hardin Sutherland en 1939, por primera eezsu obra

de 1924 y en su cuarta edicion de 1947.

%1 Sociologicamente podemos decir que la socialiraeé aquel conjunto de conocimientos que la paradguiere
durante su desarrollo y crecimiento que va desdef®z hasta los medios de comunicacién masivluy@fmucho

el factor aprendizaje, uno delinque cuando aprehevalores desviados. APUNTES DE CLASE. CURSO
SOCIOECNOMICO I. CICLO 1-2000.-
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especificamente determinado, centrando su impaatancatencion a los valores
y creencias del ser humano.

Basicamente esta teoria basa su estudio en quediepéo del nivel o estatus
social que una persona tiene en una sociedad detelany en la que nos
desarrollemos, asi se desarrolla su educacionyatoies, y esto es transmitido de una
persona a otra, dependiendo de la educacion deidod asi sera su comportamiento
externo en la sociedad. Dicho valores permitaeddizacion de delitos y no neutraliza
el dafio implicito en algunos delitos. Es decirdaducta delictiva es el resultado de la
transmision cultural, es decir los valores quepgraona aprende de otra, 0 ya sea de un
determinado aprendizaje. Criminologicamente lo$itade de cuello blanco y las
diversas estrategias o técnicas a utilizar par@osusion se de gracias a la transmision
cultural, que el individuo se le transmitié desd@guyefio, por contacto de las personas
con las mismas profesiones y el factor ambictdEDWIN SUTHERLAND, dice que
para comprender la conducta criminal es necesartir pde todo un proceso de
aprendizaje integrado por medio del la comunicayitminteraccion®

La teoria de la Asociacidn Diferencial, constituye importante contribucion a
la formacion externa del comportamiento individlal.Investigacion de la maduracion
y muchos modelos de la division de los procesadedarrollo constituyen aportaciones
al aspecto de la limitacidon endogena de la perstathl Una importante contribucion
de esta teoria son los significados practicos gudduo por medio de la direccion del
comportamientd?

2. Tension de los roles que existe en la colectividpdra ciertas profesionesgl
factor rol, Osea el papel o funcidn que una dateada persona desempefia, el
individuo dirige sus acciones segun la imagen dehportamiento como
desempenfio de roles, por ejemplo; un profesionguémica y farmacia que a su
vez es comerciante, en un momento determinado dkelobedecer a uno u otro
tipo de exigencia del rol, y este individuo se imata por aquel rol que le deje
mayores ganancias.

52 Vid. Aniyar De Castro, LolaOP CIT. Pag. 96.

%3 Edwin Sutherland, con su teoria de la Asocia@lfarencial habla de nueve aspectos principalesimles son:
1. La conducta criminal es aprendida, porque derdeua la transmision cultural que aprendié destpigfio asi
actuara en el mundo exterior. 2. Las conductasimales se aprenden en interaccion en un procesordenicacion,
es decir se desarrolla por la comunicacion corsatenes de la misma especie 6sea de la mismaiprof@sLa parte
principal del aprendizaje de las conductas criremalcurre dentro de un marco personal intimo, es dae el
sujeto interioriza estas conductas criminales ded#& si. 4. Cuando se aprenden las conductas claniestas
pueden ser: a) aprendiendo técnicas de la comidielitos, en este caso serian técnicas para podater delitos
de cuello blanco, b) la direccion especifica de maativos, impulsos, racionalizaciones y actitudesdecir su
pensamiento gira en base a un objetivo especifiaua es obtener lucro, que no lo hace por pobséza por
ambicion, lo cual lo lleva a cometer delitos dellmblanco. 5. La direccion especifica de los mastie impulsos es
aprendida a partir de definiciones de los codiggales como favorable o desfavorable, es decifagugersonas que
cometen delitos de cuello blanco, conocen perfemtéenque lo que ellos realizan esta contempladonecddigo
penal. 6. Una persona deviene delincuente comdtadsude un exceso de definiciones favorableswéolaciéon de
la ley sobre sus definiciones desfavorables aaaaidn. Es decir estas personas saben perfectameeatal cometer
una violaciéon a la ley su mismo status socialirdl grandemente para no ser castigado como delesar en caso
de ser descubiertas cometiendo el ilicito. 7. Lssciaciones diferenciales pueden variar en fredaetgracion
prioridad e intensidad. 8. El proceso de aprendizig las conductas criminales por asociacién cdrompss
criminales y anticriminales implican todos loscaeismos que estan presentes en cualquier proeegorehdizaje.
9. Mientras que la conducta criminal es una exprede necesidades y valores generales ella no peedsplicada
por esas necesidades y valores puesto que concuxtasminales son expresion de las mismas necEsdy
valores. Restrepo Montalvo, Jorg® CIT.Pag. 210.

> Bergalli, RobertoPERSPECTIVA SOCIOLOGICA DE DESARROLLOS ULTERIORES . Pag. 117.

5 Es el grupo de la clase dominante la que determigraun momento que conducta seta retomada cosuiada y
cuales no, 6sea el ese el que decide un ambital doai.
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De tal modo se puede identificar dos elementos domahtales en la base de la
eleccion del comportamiento: el grupo de refereg@imecanismo de racionalizacion.
Ambos permiten extender los limites dentro de l@das puede acontecer el proceso de
la asociacion diferenciada y de tal manera SUTHERDAeformula asi: un individuo
persigue el comportamiento criminal en la medidagaea se identificaron personas
reales e imaginarias, desde cuyas perspectivaasiucta reprobable resulta aceptable.

3. Influencia de los valores que se encuentran en cdiofo en la organizacion
social actual; Por otra parte se puede encontrar el VALOR DE UBRE
EMPRESA, el cual es caracteristico del sistemataiggia de produccion de
mercancias, y por otra parte la regulacién comlegtia viene a enfrentarse al
valor de la libre empresa, esto producira como exuencia fricciones las cuales
produciran comision de delitos de cuello blarfto.

4. Conflicto de cultura; Ubicandose dentro de un estatus social alto, los
delincuentes de cuello blanco formarian parte de subcultura, para lo cual
seria importante no violar ciertos principios eanigbs en detrimento de las
leyes penales o administrativas. Es decir que ddbscuentes de cuello blanco,
no les importa pasar por encima de cualquier leytabde obtener ganancias a
toda costa, por lo tanto ejercer una obedienciecsead de la ley escogiendo
unas leyes para cumplir y otras leyes para no duripl

1.6 RAZON DE SER DE LOS DELITOS DE CUELLO BLANCO: ¢ POR

QUE SON CONSIDERADOS COMO EL TERCER FANTASMA DE LA

CRIMINOLOGIA?

Andlisis y Critica.

El Salvador, una nacion donde la manipulaciéntipaliconstante parece ser el
diario vivir de cada uno de nosotros, un sistemalegue sin darnos cuenta en un
determinado momento podemos volvemos marionetaslogeprocesos politico-
econdémicos, acompafnados de una inflacion legislatbnstante, que suele responder a
determinados intereses econdmicos o0 politico-aitid, genera una especie de
inseguridad juridica, en el cual el espacio parpdgetracion de delitos de cuello
blanco es mayor.

A esto se suma una exageradisima inseguridad @uodadlonde juegan un
papel negativo un determinado sector periodisti@nsacionalista, ayudando
grandemente a generar una imagen distorsionadastieina judicial ante la poblacion,
debido a la discrecionalidad de infornfay por la factura que le pasan dichos medios a
los tribunales, siendo que estos medios de conuiGitasuelen ser controlados y
manipulados por los mismos entes del poder, eraglast en el Ejecutivo y el
legislativo.

%8 Vid. Aniyar De Castro, LolaOP CIT. P4g. 96.

> |bid.

%8 La prensa salvadorefia debe de estar alejadapiéitisa para garantizar la objetividad de susajed nuestros
medios informativos definitivamente se dividen @s dlases: uno que dia a dia se esfuerza por fargerdad, ya
sea favoreciendo a una determinada religion o glalgca; y un segundo sector que se dedica arg&ra erradicar
la hipocresia periodistica que desdefia la afillag@litica, pero que al mismo tiempo practica uertel lucha
ideolégica con el exceso de calificativos , makdpidn de fuentes y enfoques sesgados. El penmdidebe de
ejercerse con honestidad, independientemente que identifiquemos con una u otra ideologica. LA
CONTAMINACION DEL LA POLITICA DE LA PRENSA SALVADORENA.La gaceta Universitaria. 16 de junio
de 2003. Pag.7.
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Evidentemente la Figura del delito de cuello blamm puede ser cometido por
cualquier delincuente; el contenido mismo deltdetie cuello blanco exige para su
comision que éste sea realizado Unica y exclusintarmor persona de alto status social
econdmico y politico, y como segundo requisito dioko delito sea efectuado por la
persona en el ejercicio de su profesién. La dabnies clara, por lo tanto una persona
con las caracteristicas anteriores que viole, @sesno puede ser considerado
delincuente de cuello blanco ya que para su comisilo realiza en el ejercicio de su
profesion.

Es indispensable mencionar que estos infractoceslalinquen por factores
como pobreza, ni escasos recursos, ni por faltant@digencia, sino por el factor
ambicion y competitividad con otras personas demg&mo status. Su Unico fin es
obtener lucro a cualquier costa, no importandote#soa la justicia, ni a la sociedad en
general.

La delincuencia de cuello blanco, es consideradfmntasma de la criminologia,
ya que efectivamente existe pero nadie hace nad&emarlo, ya que a pesar de la
magnitud del dafio causado son tratados de marferarde a la delincuencia comuan y
corriente, incluso gozan en algunos casos delggies constitucionales, tal es el caso
del articulo 381 del Codigo Penal, reflejan invigllad a los ojos de la justicia, su
gravedad es tal que cuando se presentan esteetipasds hay un tratamiento especial
desde ya, debido a este conformismo no solo deidicip, sino de las personas
comunes Yy corrientes, que se muestran indifereantés tales hechos, que no logran
valorar el alcance y magnitud de tal problematc@aptan la esencia dafiina del hecho
realizado, ni se dan cuenta que el dafio les pegueh forma directa, esto hace que la
colectividad no los considere delincuente, y elrolos cinismos que el infractor de
cuello blanco se considera respetable y se valdlaigara infringir, y aun después de
descubierto << que muchas veces no se da >>, tws s$acial y econdémico se
mantiene. Como no los delitos de cuello blancoaraer fantasmas de la criminologia
si parece que a nadie realmente le importan saseodho, la sociedad y la justicia le
son insuficientes tales hechos, se vuelve invishleepresion, recordemos que uno de
los caracter representativos de los delitos ddacbknco, es la impunidad que va unida
a la comisién del hecho delictivo, y a la maneracdmo son tratados cuando son
descubiertos que en muchos de los casos es diBouylt pero la Unica forma de
combatirlo esta a nuestro alcance.

En nuestro medio judicial, todo un proceso de stigacion y sancionabilidad
por la comision de un delito de cuello blanco ea clara violacion al Articulo 3 de la
carta magna que reza que todas las personas saesiqante la ley, en El Salvador
deberia de decir: Art. 3 Cn: “ No todas las pers@an iguales ante la ley”, ya que en
El Salvador asi sucede, como es el caso de lauedtiapa a peses gordos y pequefos
aqui en El Salvador en la red caen los peces ggrdequerios pero los peces gordos en
muchos casos escapan de la red.

Un ejemplo claro de delito de cuello blanco, fueairrido en El Salvador en
los afios noventa, cuando el Dr. Romeo Majano Araejo director del Instituto
Salvadorefio de Seguro Social (ISSS), teniendocargo la direccidon y administracion
de tal entidad, y siendo persona de alto statuglsecondmico y politico en aquella
época, robo enormes cantidades de dinero, proddetdoda una administracion
fraudulenta al ISSS, y las autoridades de jusatitener conocimiento de tal hecho,
debido a su poder econémico y politico pudo evpeifectamente a la justicia, este es
un caso olvidado en el pais, un fantasma mas denanologia. ¢ Como se logro tal
fraude? ElI Dr. Romeo Majano Araujo realizé una can@norme e innecesaria de
medicamentos por parte del ISSS, en complicidad &lganas droguerias en El
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Salvador, fue todo planificado hubo toda una cddeie jefes y codmplices, entre ellos
podemos mencionar: Al ex jefe de la Division de #baimiento del ISSS, que por
razones profesionales omito su nombre, ya quealactmte trabaja en la Institucion
pero no bajo el mismo cargo, Unidad que ya no esada como Division de
Abastecimiento del ISSS, sino Unidad de Adquisiesoly Contrataciones del ISSS,
(UACI), de la Unidad Medica Atlacatf®. Este individuo se volvié un fantasma
delincuencial de los muchos ya existentes en BlaBal, que gracias a su posicién
social y economica y politica, pudo evadir a ldifies y esta a su vez no hizo nada por
capturarlo, los medios ya tampoco mencionan nabdleade y la poblacién civil menos.
Siendo el colmo que audn la justicia localizandatoagjuella época, lo dejo escapar
tranquilamente®

Esto viene a constituir un fantasma mas de laicadlogia, a los ojos de la
justicia y poblacién civil, auque la mayoria dditde de cuello blanco no estan
contemplados en el Cédigo Penal, esto no signifiano sea punible. SUTHERLAND
lo decia: “Es delito no sélo aquello que es saradomor el Cédigo Penal, sino también
lo que es sancionable por el Cddigo Penal’, esrdéxique ocasiona un dafio
importante a los intereses de la comunidad auquest® en algunos casos previsto
como delito en el cédigo penal, bastando que sgesrtien leyes especiales, como es el
caso de la violacién de leyes y patentes y derdehautor y de fabrica, el uso abusivo
de marcas, sancionado en algunos de los casosutasradministrativas y suspension
de licencia, que a veces obtiene su libertad megi@hperdén que compran muchas
veces a costa de la necesidad de las victimas.

La dependencia de métodos no punitivos es maytwrdas las areas del delito si
se les compara con generaciones anteriores, ywegtegnte mayor en el caso del delito
de cuello blanco, que en otros ambitos delictiyasque las regulaciones comerciales
son relativamente recientes y por lo tanto se veena® afectadas por los
procedimientos punitivos tradicionales.

Nuestro sistema penal no sélo es inoperante,iaady y colapsado en varios
aspectos, sino que ademas cuenta con una legislpeital que ya no aguanta mas
reformas, sumado a un gobierno de turno que paegae del lado la persecucion de los
delitos de cuello blanco, donde se aplica al reVésticulo 3 de la constitucion, cuando
llega a los oidos de la justicia la comision deitoel por hombre poderosos. Si
realmente queremos justicia en El Salvador, luctsgmoo ella exigiendo mas seriedad y
severidad contra los delitos de cuello blanco, pnoggndo evitar que los reincidentes de
cuello blanco alcancen libertad bajo fianza, progao reformar a algunos articulos
privilegiadotes de la Constitucion, Codigo Penahcksal Penal y leyes afines para
enfrentar efectivamente a los delitos de cuelladday su reincidencia delictual.

%9 Informacién proporcionado por Entrevistas a ex leaqos del ISSS, en el afio 2003, segln se corviazlen la
institucion.

60 Bien lo dijo el expresidente de los EEUU. Jhon Eniedy, en un discurso del 11 de abril de 19622 eBaka
Blanca, respecto a los empresarios de acero:.... Almdiendo lo que mi padre siempre me decia, qubattore de
grandes negocios eran unos hijos de puta, perarlague a comprender hasta ahora cuan cierto era.”
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