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Editorial
El regreso del Estado y la caida de los mitos

En el editorial anterior, denominatibfracasada apuesta por el neoliberalismo
analizabamos las consecuencias de las politicdibeedbes en Latinoamérica, asi como
su evidente fracaso para generar desarrollo a eatasnes. Hoy ya no sélo podemos
hablar del fracaso del neoliberalismo en la reggmo también de su quiebre a nivel
mundial. Ahora, aquellos que se oponian lapidandena cualquier cosa que tuviese
olor a Estado en la economia, piden a gritos sentiegintervencion. Como es bien
conocido el dicho, parece que a las derechas &mivedial les gusta mucho socializar
las pérdidas, pero individualizar las ganancias.

Mientras los grandes grupos financieros y econdsniatacionales e
internacionales se engrandecian, la intervencibastado era mala palabra, y mas aun,
si se trataba de incrementar proporcionalmentemiaosicion tributaria a las rentas
netas. Pero hoy que entran en crisis, el Estade debrvenir, demostrando su alta
capacidad de pragmatismo cuando se trata de pratagentereses. Por supuesto que
estan de acuerdo que el Estado intervenga conmpgeistos que pagamos todos los
ciudadanos de cualquier pais, para salvar “la engmonundial” (Iéase AIG, Lemans
Brothers, etc.). La pregunta que cabe hacerse esa@@odia intervenir el Estado
cuando se trataba de grabar sus ganancias, paexr geterar economias mas
sustentables y menos propensas a la crisis. ¢ Bargal anterior escenario era mala la
intervencion del Estado, pero en el actual no fo es

Las fuerzas politicas que nunca se dejaron qegda adoracion al mercado y
la demonizacion del Estado, deben actuar con audagiesura, intentando no caer en
salidas faciles que inviertan los roles de adoragidemonizacion. El mercado no es un
generador ni organizador social, por lo cual sienffabra que contar con el Estado para
ello, sin que esto signifique retroceder a los gigraas del Estado empresario, pero que
tampoco signifique mantener el panico a la regataa intervencion del Estado, asi
como a las formas de produccidén mixtas que pueskaritar viables.

En momentos de crisis como el actual, que apemasce comenzar, lo
importantes es regresar a la historia, aprenddo ageucho que puede ensefiar y dar
respuestas audaces y creativas, que no siempne estétas en la historia de la
humanidad. Tampoco se trata de volverse agorerogtiginar el derrumbe del
capitalismo, del imperialismo o de cualquier owastion. En tiempo de crisis lo Unico
gue debe caer, son las respuestas basadas en Notdmy ciencia que tenga bola
magica, asi como no hay ciencia para la toma deasi politicas y personales. Lo
anico para lo que la ciencia es Util es para gokadi decisiones sean mejor sustentadas
y partan de mejores diagnosticos. En tiempos deiscalimentaria, energética y
financiera, la apuesta potente y sostenible powasidormas de produccion son
imprescindibles, y para ello la ciencia si es fun€elatal.

En tiempos de crisis los mitos se caen, pero ascd@ampoco son superables con
la implementacién de otros mitos. Es por ello guegreso del Estado, de su necesaria
intervencion en la economia (dilema que ya hace diéberia haber sido superado), asi
como de su importante rol como maximo ente orgaoizade las sociedades
posmodernas, queda ahora en evidencia. No sed#atar al Estado como solucién en
si misma para la crisis y tampoco se trata de eael error de demonizar al mercado.



Se trata de encontrar sus respectivos roles edegendencias, en cada sociedad en
particular y en cada momento de la historia, pegcente para lograr que las crisis sean
cada vez menos frecuentes y menos devastadoras.

Tampoco se trata de encontrar las recetas magicasspr inmunes a cualquier
crisis, pues como cualquier sistema vital, lasestaziles inevitablemente las padecen,
como los individuos padecen cualquier tipo de €mgiondmica, sicoldgica o fisica. De
lo que se trata es de recuperarse y fortalecemendiendo de las lecciones en la
historia.
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La cohesion social en Alemania, Suecia y Reino
Unido con los gobiernos socialdemocratas

Por Manuel Sanchez de Dios
Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
Universidad Complutense de Madrid

Resumen:

El Reino Unido, Alemania y Suecia tienen unas stades que han alcanzado altos
niveles de cohesion social gracias al desarrollosi&stados de bienestar de posguerra,
aunque estan sometidos a fuertes presiones comsea@mncia de los cambios
socioecondmicos que proceden de los efectos ddokmlgacion y de los nuevos
riesgos sociales. En estos paises ha habido dsstprbceso de recalibramiento del
Estado de bienestar, tanto por gobiernos consemsi@@mo socialdemdcratas. Todos
ellos han tenido que enfrentartedde offentre crecimiento y equidad. Los diez dltimos
afnos los estos paises han tenido gobiernos saniétuatas y, aunque tomaron pth
redistributivocomun, no han seguido las mismas politicas, earetmen lo referente a
las politicas del mercado del trabajo.

Palabras clave Estado de bienestar, igualdad, cohesion social, opar
socialdemocracia.

1.- INTRODUCCION

Uno de los debates de mayor interés en nuestreedial que hace referencia a
los modelos de cohesidn social. En este sentidnalen contraponer las bondades del
modelo social europeo basado en los principida delidaridad y el estatismo, frente
al modelo anglosajon basado en el principio delviddalismo y la ética de la
responsabilidad individual. La politicas del Estade bienestar son el referente
obligado para valorar la cohesion social en cada.ca

Una forma de analizar la cuestion es atendiendmdé off entre eficiencia y
equidad que caracteriza a las politicas actualéshoDen términos generales, la
politicas pueden estar orientadas a promover einciento econdmico, o también la
igualdad social. En el ambito donde mejor se olaseste problema es en el mercado de
trabajo. Asi, el gran reto de Europa, como expas@denda de Lisboa de 2000, es
mantener los niveles conseguidos de proteccidmals@ero facilitando la creacion de
empleo. En el contexto europeo actualmente se sigae pauta reformista en las
politicas de bienestar, si bien hay importantegréifcias en funcion del régimen
estructurado en cada pais y la coloracion de lbgegws. En este trabajo se consideran
los casos del Reino Unido, Alemania y Suecia d@ndeediados de la década de 1990
se implantaron gobiernos socialdemécratas.

Los objetivos perseguidos por este trabajo soiosaPrimero, el mas general,
es observar si se da una convergencia de polijficasdelos de bienestar europeos
como consecuencia de los efectos de la globalimaondémica. En segundo lugar, se



quiere saber si ha operado un esquema comupatiredistributivo similar, con los
gobiernos socialdemaocratas de estos paises eftitoegidiez afos, ya que estos tienen
que enfrentar necesariamentératie offentre eficiencia econdmica y redistribucion en
el desarrollo de sus politicas. Por ultimo, seatds valorar en qué medida las politicas
activas del mercado de trabajo, que se han codweesti una pieza clave del esquema de
reforma socialdemdcrata del Estado de bienestaresiun patron comdn, en la linea de
lo apuntado anteriormente.

La hipotesis central que se maneja en este trasague los distintos gobiernos
socialdemdcratas tienen diferentes planteamiemowrmo al Estado de bienestar, en
particular, de las llamadas politicas de activadaloral. Concretamente el Nuevo
Laborismo britanico sigue un criterio que aceptaragmatismo econdémico liberal de
facilitar que el mercado ajuste la economia de #omatural a las condiciones mas
competitivas que impone la globalizacién, sélo hag impulsar la actividad laboral. El
socialismo sueco esta anclado en una estrechaorele@n los sindicatos obreros que
defienden la desmercantilizacién en la media de@dmssble de las relaciones laborales y
la igualdad social con las politicas de bienedtar.socialdemocracia alemana ha
tomado una posicion intermedia.

En el primer apartado de esta trabajo se realizafijacion de conceptos. A
continuacion se realiza para cada caso un anéksiontexto y una revision de los
altimos 10 afios de gobierno socialdemdcrata. Selwgs con un analisis de los datos
estadisticos de la OCDE y EUROSTAT sobre el radolte las politicas del bienestar
de tales gobiernos.

2.- CUESTIONES GENERALES

Para identificar las soluciones que se han buseabis retos que impone la
globalizacion en las sociedades europeas, que lbanzado altas cotas de cohesion
gracias al desarrollo de los Estados de bienelstgr,que empezar por plantear los
conceptos que se manejan.

2.1 La globalizacién y los nuevos riesgos sociales

El Estado de bienestar actual no solo tiene qaerifrente a los tradicionales
riesgos sociales como la enfermedad, el desemlaeaopilacion, la educacion o la
vivienda. También tiene que hacer frente a las sfommaciones que trajo la
globalizacion y los cambios derivados de la dim@minterna de las sociedades
occidentales

Se puede considerar la globalizacion como un fem@mgeneral (Tourenne,
1996, 605) basado en la creciente interdependentia las sociedades en los ambitos
politico, organizativo, social, cultural, legal,tce (Held, 1991, 206). La
interdependencia econdmica estd teniendo ampliasecaencias en las sociedades
occidentales. Requiere la adaptacion constanta éstiuctura productiva en el marco
de una creciente competitividad internacional. Lataf de adaptacion tiene
consecuencias que se manifiestan en el estancamemunomico, en las crisis
economicas que acaban limitando el crecimiento@uodo y favoreciendo la aparicion
del desempleo, la pobreza y , en definitiva, lalig& de bienestar general.

Esta perspectiva se diferencia del llamado “discdesla globalizacién” que es
un poderoso planteamiento de caracter ideologiadado en el neoliberalismo (



Svensson, 2002, 199), también conocido como algeief del “pensamiento Gnico”
(Pfaff, 1996, 12). El argumento central de estetplamiento es que la globalizacion
requiere una remercantilizacion de las relacionegkes y la eliminacién del Estado de
bienestar. Como apunta Cerny (1996, 634) “el Estéeldienestar debe desaparecer
para permitir la emergencia del Estado competider gersiga la mercantilizacion para
hacer la economia nacional mas competitiva”. Edisglurso neoliberal el mito “laissez
faire” y el del orden natural de la economia detaado se contraponen a las politicas
del Estado de bienestar (Piven y Cloward, 1997).128&t0 se traduce en la eliminacion
de politicas de bienestar expansivas y redistibstcon una progresiva reduccion de la
presion fiscal, en la reduccion del gasto sociahyy en particular, en la flexibilizacion
de los mercados laborales.

En nuestra opinién la globalizacion es un fendmleistorico, secular, que en
cierta forma se ha acelerado en los Ultimos deserm@n particular desde la crisis
monetaria de 1971 y la crisis de las materias @id@1973. Estas crisis marcan el
momento final de un largo periodo de un continuecicniento en que se formd un
sélido Estado de bienestar que habia alcanzadedad “de oro. Desde entonces se han
sucedido diversos episodios de crisis econOmicdesB80 y 90 que han hecho tomar
conciencia de los cambios profundos que tienenr @y el contexto econdmico
internacional (nuevos actores, nuevos mercadosg yos retos que estos cambios
imponen a las sociedades desarrolladas

El cambio mas relevante es la sustitucion del mood€eustrial fordista por otro
basado en la economia de servicios. Los principelestos de la crisis del sector
industrial y el cambio tecnoldgico se manifiestaneéambito del empleo. Por un lado
aparece el desempleo masivo y surgen dificultpdes la incorporacion laboral de
personas con poca cualificacion profesional y degres mayores cuya preparacion ha
guedado anticuada. Por otra parte se requierebilielid laboral y se introducen
formas atipicas de contratacién laboral, como sgncbntratos a tiempo parcial, por
periodo limitado, de trabajadores autbnomos, ete.fgvorecen el desarrollo de un tipo
de trabajo precario y dan lugar a una gran delsigdasalarial (Monreal, 2002, 432 y
ss). Otro cambio traido por la globalizacion esleella migraciones masivas desde el
Tercer Mundo, que agudizan los problemas de engidas sociedades occidentales y
ponen en peligro la cohesion social.

En definitiva, las transformaciones econdmicasigumne la globalizacién dan
lugar a sociedades duales en las que un sectpregando paulatinamente excluido del
bienestar econdmico. Por ello, la creacion de emnmstable que garantice un
remuneracion suficiente para vivir, es una de lendps cuestiones a las que se
enfrentan nuestras sociedades, es uno de los graeis para mantener la cohesion
social. De aqui que un aspecto central en estéssné$ el de considerar las politicas
del mercado de trabajo seguidas en cada pais.

Ademas, han surgido los llamados “nuevos riesgomles” diferentes de los de
las sociedades de la posguerra que estaban basadatructuras familiares estables y
una clara division del trabajo entre el hombre ylger (Taylor-Gooby, 2008onoli,
2007, 492). Las sociedades postindustriales astsa@learacterizan por la inestabilidad
familiar con elevadas tasa de divorcio y familiasnparentales, también se reducido
la importancia del padre de familia como Unica faete renta familiar. Por otra parte la
mujer se ha incorporado al mercado de trabajouémtemente con bajos niveles de
calificacion profesional y con bajo salario. Haymbién, un cambio demogréfico en las
sociedades occidentales en las que el envejeconilenka poblacion es cada vez mayor
y se requiere el cuidado de las personas mayboek esto convierte a las politicas
familiares en objetivo prioritario.



2.2Retrenchmenty reforma del Estado de bienestar

Una cuestion central para nuestras sociedadeglessiber si la adaptacion a las
nuevas condiciones socioeconémicas requiere madifias actuales politicas de
bienestar. Se trata de un tema de la maxima redlevaam el debate actual sobre el
Estado de bienestar (Del Pino y Colino, 2006). Ete esentido hay distintos
pronunciamientos sobre la naturaleza y el gradeidema del Estado de bienestar.

Inicialmente cabe distinguir entreetrenchmenty reforma. El primero lo
impulsan los neoliberales, se trata de “deconstralir Estado intervensionista, de
remercantilizar las relaciones sociales y labsrdis un planteamiento en sintonia con
“el discurso de la globalizacion”. Esta es la poditimpulsada por el Partido
Republicano bajo el liderazgo de R. Reagan en USK, fomentada por el Partido
Conservador britanico bajo el liderazgo de M. Thatque tuvo gran audiencia en las
décadas de 1980 y 1990 entre los gobiernos eurogeodiverso signo, aunque
realmente no produjo cambios importantes en loadestde bienestar (Pierson, 1996,
174). En este planteamiento se sostiene que lwvémeion del Estado y un gasto social
muy elevado dificultan la adaptacion de las ecoasma los cambios de la
globalizacion; ademas, que las regulaciones samqgi@sas y solo sirven para proteger
sectores en decadencia. Propugna un ajuste natimalmercado, entre las fuerzas
productivas (Mishra, 1984, 26 y ss.).

La perspectiva de la reforma aparece en los afpur® vez que se hace
evidente que no hay que desmontar el Estado dedt@npara afrontar los retos de la
globalizacion. Esta es el criterio que adoptarstmsaldemdcratas (Paterson y Thomas,
1992, 30; Navarro, 2003, 110). Estos siempre hatesmo que la politica social
orientada a la igualdad solo es posible tras halmamzado un grado de desarrollo
econémico, pero ello no quiere decir que una veanalado un orden social mas o
menos equitativo sea preciso desmontarlo si lisss cgcondmicas desorganizan la
economia. Por el contrario, a partir de la expeigerde las crisis de los ultimos
decenios, parece que hay una completa indeperdente las condiciones generales
de la economia y las politicas del Estado de bianes dicho de otro modo, el Estado
de bienestar no ha sido un factor que haya amgalifidos procesos de crisis econémica,
sino todo lo contrario, mas bien ha servido comoréiguador del golpe que produce
cada crisis. Para los socialdemocratas no es prémisr la estructura del Estado de
bienestar que tiene que seguir prestando sengoiciales universales aunque haya que
facilitar la intervencion del sector privado eneatatinados servicios o hay que reducir
el gasto.

Por otra parte, en la perspectiva de la refornmersén (2006,65) alude a la
posibilidad de lo que llama “recalibracion” del &¥b de bienestar, mediante la
racionalizacion de los programas de bienestar guaggouedan satisfacer sus objetivos o
por su adecuacion a un nuevo entorno economicocialsdierson diferencia la
recalibracion deftetrenchmentgue considera una pura mercantilizacion de laisiqas
del bienestar, y de la mera contencion de costes aqiiende hacen las politicas
socialdemdcratas.

2. 2. Eltrade off entre eficacia econdémica y equidad
Una manera de plantear la cuestion de la reformasdeoliticas del bienestar es

a través del llamadtrade offentre eficiencia econémica y equidad, es dechresta
compatibilidad o no de ambas condiciones. La prieggne resulta entonces es ¢hay



gue primar la eficiencia y el crecimiento econénfremte al valor de la igualdad en las
nuevas politicas econdmica y social, o hay querHaamntrario?

El planteamiento convencional de raiz neoliberatjes la desigualdad es un
incentivo economico porque favorece la acumulactn capital y la inversion
productiva, mientras que la redistribucion tieneceds perjudiciales para el crecimiento
(Persson y Tabellini, 1994), aunque a largo plazdesigualdad exige la intervencion
de los gobiernos. Ahora bien, no en todos los casoda elrade off, porque este
depende de la organizacion de la economia y lacilgzh de presion de sus agentes
(Aghion et alt. 1999, 1621), o del grado de dedlarreconomico (Esping-Andersen,
1990,14). Por otro lado, también ocurre que unéilligion igualitaria de la renta
beneficia el crecimiento, porque expande el consanmzrementa la productividad de
los trabajadores (Kenworthy, 1995, 229.).

Cuando se prima la eficiencia econémica sobre ladad, generalmente se
supone que con un mayor crecimiento se consigoedio y largo plazo una economia
sana capaz de absorber toda la oferta laboralpbieeéstar colectivo acaba reduciendo
los problemas de la igualdad social. Ademas, glotisr de mas recursos, con el tiempo
la redistribucién es mas efectiva. En cambio diaee primar la igualdad, puede ser a
costa del crecimiento econdmico. En el ambito dandpmr se observa este problema es
en el del empleo. Asi, el gran reto en Europa nental actualmente es el de mantener
los niveles conseguidos de proteccion social, pernsismo tiempo facilitar la creacion
de empleo. Sin embargo, la experiencia britanida YSA, en que por un largo periodo
se impusieron las tesis neoliberales, es la dadbts niveles de empleo pero a costa de
bajos salarios y una gran desigualdad social (Ketitmy02003, 1181).

En la practica, los partidos conservadgag los que drade offes un dogma
(Navarro y Schmitt, 2005, 614)suelen estar interesados en impulsar el crecimient
econdmico a través de los mecanismos del mercado tgnto la igualdad. Consideran
que es la via para alcanzar una “sociedad del $ti@mriea medio y largo plazo. Sin
embargo, los partidos socialdemdcratas tiendeom@rer, a la vez que el crecimiento,
las politicas redistributivas, si bien ,dadas lasvas condiciones de competitividad que
impone la economia internacional, parte de lalipaé intervencionistas keynesianas
han dejado de ser redistributivas y han pasaky aencillamente ineficientes, porque
obstaculizan el crecimiento economico. De ahi geehayan impuesto tendencias
reformistas entre los gobiernos socialdemécrat@®peos con sabor liberal, conocidas
bajo el rotulo de “tercera via”.

2.4. Modelos y trayectorias

El estudio de la manera en que se han enfrentadgolaiernos a las crisis de los
altimos decenios, pone en evidencia que hay distiputas o modelos alcanzables y
diferentes trayectorias que seguir. Partiendo dentay conocida clasificacion de
Esping-Andersen (1990, 26-28) se pueden distinges tipos de Estado de bienestar.
El “liberal” es un modelo centrado en los progrand® “lucha contra la pobreza”
mediante prestaciones asistencialeedns testgd es decir, prestaciones para cuya
percepcion hay que hacer una demostracion de plwenecesidad. EI modelo
“‘conservador” se basa en un sistema de seguridanbl sestatal, orientada
fundamentalmente a garantizar la renta de los jadbees cuando se encuentran en
situacion de riesgo. El derecho a percibir las tpogsnes se genera por la previa
cotizacion a la seguridad social. EI modelo “sat@atocrata” estda orientado a la
redistribucién via derechos sociales universalegratuitos, y se apoya en la
desmercantilizacion de las relaciones laboraledoB&es analizados en este trabajo, el
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caso britanico es el que méas se aproxima al mddedeal, el aleman es el que se
aproxima al conservador y el sueco al socialdentg.cra

Por otra parte, hay dos tendencias que hipotééntanse pueden seguir para
hacer frente a los retos que impone la globaliza¢avarro, Schmitt y Astudillo,
2002, 5). Una es la de la convergencia entre lodefos, tal y como establece el
discurso neoliberal de la globalizacién. Aqui l@adcentral es que, inevitablemente,
todos los paises tienen que desarrollar una tayachacia el modelo liberal por
imperativo de las condiciones que impone la glabalon. Esta es la tesis del
retrenchmentsegun la cual el Estado de bienestar solo puede te papel residual en
la proteccion social si se quiere una economia etitiya en pos del crecimiento y de
la eficacia econdémica.

Otra tendencia es la de reproducir la diversidatralectorias en funcion de la
existencia de distintas maneras de organizar t&nsés capitalista, es decir, en funcién
de la coloracion politica de los gobiernos y suumtdd politica. La existencia de
distintas estructuras institucionales de tipo dpcecondémico, y politico que
caracterizan a las sociedades occidentales, detempie haya respuestas diferentes al
fendmeno de la globalizacion. Dependiendo de laraolén del gobierno, se puede
seguir una trayectoria liberal, conservadora, mefsta, o socialdemaocrata, e incluso
distintas opciones dentro de cada una de ellas.

3.- EIESTADO DE BIENESTAR BRITANICO

El Estado de bienestar britanico en los comiedebsiglo XXI viene articulado
a través del programa del Nuevo Laborismo del (Rattaborista, que en 2005 inicié la
tercera legislatura. Se trata de un programa pendadde el primer momento para
atender los retos que plantea la globalizacioneah&® Unido (Fawcett, 2000, 89) de
promover la igualdad y el crecimiento economiceaado empleo.

La adaptacion del programa tradicional socialdeatacr por el Nuevo
Laborismo tuvo dos causas: la pérdida del podetgsotaboristas en 1979 y el efecto
del “neoliberalismo” de M. Thatcher en la societaitiinica. Lo primero fue debido a
las sucesivas crisis economicas de la década deyl9@s dificultades que tenian los
gobiernos laboristas para mantener una economézerdk. Ademas, la desastrosa
experiencia del “Invierno del Descontento” pusomnifiesto la confrontacion abierta
entre el Gobierno y los sindicatos. Esta crisidtigal saco a la luz las dificultades que
habia para llegar a un consenso entre ambos ga@nailiar el objetivo del
crecimiento econémico con las demandas socialeslayiales. Segun Rhodes (2000,
170) ello fue debido al fracaso de los laboris&s hacer del Estado del bienestar un
recurso en lugar de un problema para su proyectaralesformacion social y
econdmica”. Como consecuencia de tal conflicto alewp Laborismo pudo
desarrollarse sin la presion de los sindicatos.

3.1 El gobierno del Partido Conservador: el thatchgmo

El Partido Conservador estuvo rigiendo los destidel Reino Unido durante
cuatro legislaturas, entre 1979 y 1997, e impusmadelo y unas reformas tipicamente
neoliberales, entre ellas medidas tipicasetienchmentlel Estado de bienestar.

El programa neoliberal del gobierno de M. Thatckamia varias piezas claves.
Primero, el monetarismo, cuyo objetivo era el aantte la inflacion mediante el
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aumento de los tipos de interés y las restricciatesgasto publico. Segundo, las
politicas de oferta basadas en la liberalizacionadeferta de capital y de trabajo
(desregulacion), en las reducciones impositivaslasnrestricciones sindicales, en la
derogacion de legislacion de salarios minimos, nyeé endurecimiento de las
condiciones para acceder a prestaciones de laidagwocial. Tercero, la reduccion del
sector publico fundada en la oposicion a la prowisile servicios publicos por los
organismos publicos, asi como en la reduccién dédrie y del estatus de los
profesionales del sector publico. Finalmente, éstreicturacion del Estado de bienestar
desplazando la provision de servicios publicosoagedores y agencias independientes,
a ser posible de caracter lucrativo (Ginsburg, 2009).

La liberalizacion del mercado de trabajo se apayd@merosos instrumentos,
entre ellos en la reduccion del poder sindical elereforzamiento de las prerrogativas
de los empresarios en el establecimiento de lagi@ones laborales y salariales de los
empleados mediante nuevos tipos de contratos ¢iees, a tiempo parcial, contratos
informales, de autbnomos), reduccion de costesedpidb, y, ademas, en un declive
paralelo de la negociacion colectiva. También segtela legislacion sobre salarios
minimos. Ademas, las prestaciones sociales se emiujy se reorientaron para
incentivar la busqueda de empleo y la incorpora@bmercado de trabajo de los
desempleados.

Las prestaciones por desempleo se modificarorosrsentidos. Se paso de un
sistema de seguro a otro de tipo de comprobaciderdas ihcome testedy se redujo
su generosidad mediante impuestos y la des-indaxaespecto de la evolucion de los
salarios. Al mismo tiempo se crearon subsidios a fieabajadores de bajos ingresos
(Family Credi), para incentivar la incorporacion al mercado dabdjo de los
desempleados. Tales medidas se combinaron cos etrael ambito educativo y
formacion profesional para mejorar la posibilidas empleo y forzar a trabajar a los
jovenes desempleados que, en la practica se denmirten un medio para proveer a las
empresas de trabajadores temporales de bajo adstersionados con prestaciones
sociales.

Con respecto a las otras prestaciones socialssgodela reforma del sistema de
pensiones mediante la quiebra, en 1980, del vinquk unia las pensiones con la
evolucion de los salarios. Con estas medidas sedlial gobierno de las obligacion
contraidas para el mantenimiento del nivel de reptéos pensionistas, congelando el
ambito de la provision publica (Pierson, 1997, 88).paso mas en la reforma se dio en
1986, cuando se redujeron a la mitad tanto lagibagiones como las prestaciones de
las pensiones estatales asociadas a los ingrestosteia una doble finalidad : por un
lado, incentivar a los trabajadores para contrplanes privados y ocupacionales de
pensiones, y por otro, establecer una ventaja ecicadpara las empresas, ya que
reducian los costes y asi mejoraban su compettivieh el mercado internacional.
Este, por lo demés, fue un fendmeno tipicoreeenchment,aunque solo parcial
(Pierson, 1996, 162).

Otra importante reforma del Estado de bienestatdugie se realizo a partir de
1980 con la venta de 1,7 millones de viviendaslglglar de las corporaciones locales a
sus ocupantes. Se trataba de eliminar la provipidolica, expandir la propiedad
privada de la vivienda, Yy revitalizar el mercade lds arrendamientos privados.
(Pierson, 1997,78). En buena medida también e&ienta era debida a una estrategia
de caracter electoral de los conservadores, cqudaguerian conseguir el apoyo de un
sector de la poblacién, que eran tradicionalmentantes de los laboristas. (Crewe,
1991, 34).
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Desde la perspectiva econémica, con el Thatcherssmarodujo un importante
proceso de reestructuracion y terciarizacion detmomia. El desempleo masivo en el
sector industrial fue absorbido por el sector de $®rvicios. Por lo demas, la
modificacion de la legislacion laboral, la recesgmondmica Yy la reduccion masiva del
empleo en el sector industrial contribuyeron allideadel poder de los sindicatos. La
densidad sindical cay6 del 55% en 1979 al 35%063.1

El thatcherismo tuvo las consecuencias buscadasdeD&992 se alcanzé la
estabilidad economica, el crecimiento sin inflaciprla creacion de empleo. Como
resultado el thatcherismo y del neoliberalismo calbanzando gran predicamento en
gobiernos de todo tipo en Europa. Sin embargo dejéal legado, gran desigualdad
social, altos niveles de pobreza y la expansiércdelen. (Rhodes, 2000, 178). Hasta
14 millones de personas fueron clasificados comargsoen Inglaterra en 1997. El
indice de Gini aument6 diez puntos porcentualé® d®71 y 1991 (Gingsburg, 2000,
181). En resumen, los conservadores britanicoslpgrar el crecimiento promovieron
la desigualdad.

Una serie de factores como la recesion econéneigaidcipios de los noventa,
gue afectd a muchos votantes conservadores que gainutaban de la ayuda de los
programas del Estado de bienestar en caso de desenfignte a la quiebra o el
desahucio, asi como la creciente exposicion permedios de comunicacion de la
ineptitud y corrupcion del gobierno conservadogydiron a un triunfo arrollador del
Partido Laborista en mayo de 1997.

3.2 Los gobiernos del Nuevo Laborismo

Al ser el thatcherismo un proyecto hegemonico da gito social, el laborismo
fue forzado a adoptar las mismas orientacionegiqadi para, distanciandose de sus
postulados clasicos, atraer a sus votantes toagdilds, aunque diferenciandose de las
propuestas neoliberales conservadoras (Rodes, 20@), Tal cambio llevdé a los
laboristas a recoger algunos elementos del progdminBartido Demdcrata de USA en
el ambito del empleo y la agenda social.

El Nuevo Laborismo defiende una economia dinanfieaible, eficaz, basada
en el conocimiento, que es la economia sujeta arlmsesos de la globalizacion y el
aumento de la competencia. Sin abandonar los pdstsikeynesianos de pleno empleo
(Clift y Tomlinson, 2006), sustituye el tradicionatervencionismo del viejo laborismo
por un pragmatismo basado en el liberalismo detater y el monetarismo (Hay, 2006,
190), y mantiene una politica fiscal activa (QJiftomlinson, 2007, 379) para expandir
el gasto social aunque rechaza aumentar la imposdirecta y la deuda publica para
financiarlo. Al mismo tiempo defiende un sisteneapioteccion social, basado en la
justicia social, pero sostiene que la politica alocio ha de estar centrada en la
redistribucién, sino en promover la integracion Ide trabajadores en la actividad
laboral. Para el Nuevo Laborismo la politica sob&lde ocuparse al mismo tiempo de
la justicia social y de la eficacia econdmica, lee gupone que las politicas del Estado
de bienestar han de servir para que se produzcaunltdheamente crecimiento e
igualdad, pero primando la eficacia econémica sddnedistribucién (Hay y Smith,
2005, 128).

En el programa del Nuevo Laborismo se ha incidigs en las obligaciones y
responsabilidades personales que en el derechoosleciudadanos a percibir
prestaciones sociales. En este sentido esta iofjudd la reforma de la politica social de
USA bajo la presidencia de Clinton (Sanchez de (2084, 106). Recoge la idea de
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gue los programas del Estado de bienestar y léigaofocial alimentan la cultura de la
dependencia y contribuyen a la exclusion de lasaj@s que reporta una vida laboral
activa. Por ello el Nuevo Laborismo ha puesto ehtw en la inversion social para la
formacion profesional que favorece el retorno alplem de los parados. Mas

especificamente, las programas del Nuevo Laborismean dirigidos tanto a luchar

contra la pobreza sino contra la exclusion soemldecir, van dirigidos a eliminar o a
superar las condiciones adversas como son lassctaguliares, falta de recursos, de
cualificacion, etc., que impiden a las personaserteina vida laboral activa (Fawcett,
2000, 95). Esto supone un cambio de 6ptica frdréaateamiento conservador ya que
se traslada a los ciudadanos la responsabilidadcdeporarse al trabajo remunerado y
el Estado tiene que tener un rol activo en la dggmaén laboral de los trabajadores
(Taylor-Gooby y Larsen, 2004, 64)

El Nuevo Laborismo mantiene el mercado laboraichasente desregulado,
pero en condiciones de menor injusticia (Rhode802081). Ha introducido medidas
tipicamente socialdemocratas como el establecimigatun salario minimo, los nuevos
derechos sindicales que garantizan la representatialical en las empresas, o las
medidas de proteccién de los trabajadores frentespido Employment Relations Act
de 1999), junto a los programas dEklfare to Work(“de la asistencia al trabajo”)
conocido popularmente comoM¢w Deal y la regulacién del sistema de pensiones.

El New Deales una respuesta de la llamada “tercera via” alesos desafios
de la socialdemocracia (Rueda, 2006, 405). Sederataoliticas activas del mercado de
trabajo dirigidas a la lucha contra el desemplspgeialmente de los trabajadores que
tienen dificultades para incorporarse a la vidaolabactiva, comolos jovenes y los
trabajadores de baja cualificacion. Otros sectafestados por estas politicas son los
padres separados, las madres con hijos dependienies parados de larga duracion
(New Deal for Young People, New Deal for Lone PeNew Deal for Long-Term
Unemployell Estas politicas han sido apoyadas por los pegugi medianos
empresarios y sindicatos, hasta un 40% de los e@amos se han implicado en ellos
(Martin, 2005, 130).

Los programas ddllew Deal estan orientados a la formacion profesional de lo
receptores. Son obligatorios, ya que la percepd@prestaciones por desempleo esta
condicionada por estos programas. En el casosd@venes el programa establece que
pueden, o bien adquirir formacion profesional, @karse en un trabajo subsidiado, o
trabajar en el sector de voluntariado, o trabajar aetividades determinadas de
proteccion del medio ambiente. Los parados de lawgaciéon han de aceptar los
empleos subvencionados, y los padres separados adtgados a adquirir formacion
profesional.

Estas politicas se han apoyado en otros mecanismo® el salario minimo y
los Tax Credits que son subsidios para incentivar la actividadordal. EI mas
importante es élVorking Family Tax Credigjue esmas generoso que l[eamily Credit
establecido por el gobierno conservador anteriste Ba sido hasta ahora el principal
incentivo para la activacion laboral (Taylor-Gogbiarsen, 2004, 69). Se trata de una
ayuda asistencialnmeans testgdpara familias de bajos ingresos. Otro elemento de
apoyo son las tradicionales ayudas asistenciales’bieome Suppofitpara personas
con bajos salarios. Otros programas que complétesgeiema de politica social son la
financiacion de plazas guarderia y jardin de infgng la atencion de personas
dependientes, que en realidad son medidas espscffara favorecer la incorporacion
de la mujer al trabajo.

En el segundo periodo de gobierno los laboristdesecentrado en la mejora de
servicios publicos para lo que han incrementadtastigamente el gasto social. Ha
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tenido especial repercusion en la sanidad (NHSgmentando el gasto orientado a una
mayor contratacion de personal sanitario, a amppdiarespecialidades médicas y a
combatir las listas de espera (Quinn, 2006,170).

Por lo que respecta a las pensiones, los laboristashan modificado
sustancialmente las medidas implantadas por losewgs conservadores que se
sustenta sobre tres elementos. En primer lugan éssapensiones basicas publicas de
caracter contributivo indexadas con los salarigsségundo lugar estan las llamadas
Second State Pensionque son publicas, complementarias de las anterigrele
caracter contributivo, dirigidas a personas cgnasos menores de 9 mil libras anuales
y también cubren a discapacitados y jubiladospmysonas a su cargo, aunque en este
caso son subsidiadas. El tercer régimen son Steke-Holder PensiongSHP)
gestionadas de forma privada en un régimen detgaagparencia, de bajas comisiones,
con una indexacion fija y garantias de prestacion

4.- EL ESTADO DE BIENESTAR ALEMAN

El caso aleman se puede caracterizar, a pesausdespecificidades, como
prototipo del “modelo de cohesion social europee’cdracter solidario (Pfaller, 2000,
216). Histéricamente el modelo se configurdé bajomwlde tipicamente conservador
(Esping-Andersen, 1990, 27), sobre un sistema derisiad social estatal de caracter
obligatorio, aunque con diferentes grupos de st@eros, empelados, funcionarios),
y apoyado en la familia para la organizacion de Yervicios sociales”. .

Como apunta Pierson (1996, 166), el Estado de &ii@neleman ha estado
orientado fundamentalmente a la transferencia deagsemas que a la prestacién de
servicios publicos, y a una redistribucion en dlacide la vida mas que a una
redistribucién entre grupos o clases. No hay redigtion redistribucion entre clases, ni
en la “lucha contra la pobreza” (Seeleib-KaiseQ2®8). Basado en el principio de la
seguridad social, protege basicamente a los trddi@s. La proteccion social se
financia con cotizaciones de trabajadores y emposs&n lugar de impuestos. Su
razon de ser no ha sido tanto maximizar el emplemto proveer de subsidios a los
outsiders(jubilados, desempleados). Su finalidad ha sidmpre la de garantizar un
nivel de vida estandar de las personas en casest@r(garantia de rentas).

En relacion con la politica familiar el modelo ablem descansa en el
planteamiento tradicional de que sea el ama delaapze se encargue de los servicios
de atencion a los nifios y mayores, mientras quaréh se responsabiliza de conseguir
con su trabajo los recursos econémicos necesarasgpbienestar familiar. Este es un
planteamiento determinado por la doctrina de laatgatia cristiana.

El modelo se ha caracterizado porque los sindicajosasociaciones
empresariales negociaban liboremente sueldos y cionds laborales, mientras que el
gobierno federal se limitaba a establecer un mgeoeral de la negociacion. La Oficina
Federal del TrabajoBundesaustalt flr Arbgitde composicion tripartita ha gestionado
las politicas del mercado de trabajo como sorofandcion profesional, la recolocaciéon
de trabajadores en paro, etc.

Este modelo, ademas, se ha caracterizado poraugralio de consenso entre los
partidos politicos, requerido por la distribucidéa autoridad existente entre distintos
centros, que obliga a que los acuerdos se adopdiante negociacion. Alemania es
un Estado federal, que ademas tiene un nivel reggrdollado de autonomia local y el
Gobierno tiene una capacidad limitada para impoe&rmas (Vail, 2003, 46). El
sistema federal introduce puntos de veto (Campbklbrgan, 2005, 907) que fuerzan
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la necesidad de buscar el consenso pero que sobiéta un factor retardatario de las
reformas necesarias. En todo caso, estos impiden sguproduzca un profundo
retrenchmenen las politicas de bienestar (Busemeyer, 2005, 58

Hasta las crisis de la década de 1970 el model@alsaleman ha sido muy
exitoso, caracterizandose por combinar la eficdeida gestion econdmica del sistema
capitalista con un alto grado de equidad (Leibfsigdbinger, 2003, 199). En el periodo
de la “edad de oro” del Estado de bienestar trgsosguerra mundial en Alemania
coexistian un fuerte crecimiento economico, plenmpleo, altos salarios, elevados
beneficios empresariales y generosas prestaceodales, obviandose élade off
entre crecimiento y distribucion equitativa deitpueza (Vail, 2003, 42).

Sin embargo en la década de 1970 las cosas hanackomen Alemania y son
muchos los problemas que afectan a la cohesioalspcincipalmente del paro y del
riesgo de pobreza . El Estado de bienestar tampoesta configurado en la actualidad,
ha dejado de ser de ser la solucion a los probleleasohesion social y ha pasado a
convertirse en un problema para la misma (Leibfyigdbinger, 2003, 199). El circulo
virtuoso entre trabajo y politica social de la ed&doro se ha invertido, ya que el
desempleo tiene dos efectos: por un lado, increanehtgasto social y, por otro,
produce una limitacion o reduccién de las cotizaeso sociales necesarias para
financiar las politicas de cohesion.

Con el cambio de siglo los grandes retos parall@sion social en Alemania se
presentan en tres areas. En el ambito laboralgboreciente desempleo de caracter
estructural. En el ambito familiar, por la incoracion de la mujer al trabajo y la
quiebra de la politica familiar conservadora tramhial. Finalmente, en el ambito de las
pensiones, cuyo elevado coste por el cambio deifiogrlas hace practicamente
impagables a medio plazo. Todo ello requiere dereftma de las politicas del Estado
de bienestar segun opinion generalizada (Pfald€Q2201; Cox, 2006).

En la practica ha habido distintas pautas de refajoe han encontrado grandes
dificultades por falta de consenso. El primer quwifue el del gobierno conservador
del canciller Kohl sobre la base de una coalicidneedemocratacrsitianos (CDU/CSU)
y liberales (FDP) 1982-1998 . El segundo periodoeleslel gobierno del canciller
Schroder, que desde 1998 hasta 2005 ha sido apopadola coalicion de
socialdemadcratas (PSD) y verdes. El tercer perazdel iniciado a finales de 2005 de la
canciller Merkel. Solo esta ultima etapa, que esadtual, es un periodo con una
expectativa de amplias reformas efectivas apoyadad consenso de la gran coalicion
de gobierno entre el CDU/CSU y PSD.

4.1 .- Las reformas del canciller Kohl

El periodo del canciller Kohl vino marcado por Rificultades de realizar la
amplia reforma necesaria por la falta de acuerdolos socialdemdcratas y, ademas,
por falta de voluntad politica de renovacion (C@R06, 285). Este periodo vino
determinado por la reunificacion de Alemania que psesentd como un hecho
consumado ante la poblacién por el gobierno coaservdel canciller Kohl. Con la
reunificacion el gasto social tuvo una gran expgansya que los costes de la
reunificacion se financiaron con cargo a la se@uatigocial. Desde el primer momento
los ciudadanos del Este pasaron a disfrutar denissios derechos sociales que los del
Oeste y se produjo una gran transferencia de @guya que las contribuciones en el
Este eran muy modestas. Ademas, la desindustaelizalel Este provocada por la
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unificacion causé una caida del empleo que tuvo spreatendida con jubilaciones

anticipadas, creacion de empleos ficticios, de eogptemporales y de programas de
capacitacion profesional, todo ello con cargo @use de desempleo (Pfaller, 2002,

199). En suma, la reunificacion acabo siendo atofacomplementario que ha incidido

en la crisis del Estado de bienestar aleman.

Los democratacristianos pensaban que la unificagpedreraba un problema solo
a corto plazo, por lo que no se plantearon unamefa fondo del Estado de bienestar.
Solo al final se inicié un debate de fondo sobrpdhtica social alemana y el modelo
laboral. Antes del proceso de la unificacion, eB2%l Gobierno introdujo algunas
reformas modificando el subsidio de desempleo laggensiones (edad de jubilacion
y posibilidad de un jubilacion gradual) para coeteel gasto. También introdujo
medidas de politica familiar en un nuevo planteainiede la democracia cristiana
orientada ahora a favorecer la actividad labagdhdnujer.

Después del proceso de unificacion y por la grgpaesion del gasto, la
austeridad fue reforzada. En el “Programa paraeti@iento Econémico y el Empleo”
de 1996 se redujeron algunas prestaciones porneedad y se retardd la edad de
jubilacion. También se introdujeron restriccionels @restaciones por desempleo para
hacer obligatoria la aceptacion de las ofertagrdpleo, pero no se potenciaron las
politicas activas de empleo (Cox, 2006, 286), si@laina manera timida en el Este de
Alemania. Se introdujo cierta flexibilidad labofatilitando las condiciones de despido
en las pequefias empresas, y nuevas modalidadestdat@ de trabajo, como el trabajo
a plazo fijo. Al final del periodo se plante6 ungewa reforma del sistema de pensiones.
gue llevé a una confrontacién con los socialdemésrg los sindicatos, quebrando el
consenso que habia existido hasta entonces (lezibfrObinger, 2003, 211)

La tendencia seguida en este periodo fue la decired cuantia de las
prestaciones en una atmosfera de austeridad, ueasngpdificar la estructura basica de
los programas de bienestar (Pierson, 1996, 169)Edthdo de bienestar siguid
descansando sobre el sistema de seguridad sodalels 2002, 34; Leibfried y
Obinger, 2003, 214).

4.2. Las reformas del canciller Schroder

El Gobierno de Schroder tuvo dificultades para egos el apoyo de los
agentes sociales en la Oficina Federal de Tradajoje se gestiona la politica laboral,
y los democratacristianos se opusieran a su @ol&bcial. Consecuentemente, el
Gobierno se vio obligado a ser una fuerza de camgb# desarrollar un grado de
intervencién en la politica social y en el mercddboral impensable diez afios
antes(Vail, 2003, 48). Tal intervencidon se explipar la incapacidad de las
organizaciones empresariales y de los sindicatos @doptar las reformas, pues la
situacion de crisis hizo muy dificiles el acuerd®e hecho, como apunta Thelen (2003,
860), la negociacion colectiva centralizada dejgeteposible en Alemania .

Siendo el paro el principal problema de Alemaraantervencion en el mercado
de trabajo se convirtid en la cuestion central afereformas. Desde mediados de la
década de 1990, los socialdemocratas habian vpaidendo de relieve la necesidad de
una politica social compensatoria, pero sefialau@o las condiciones que impone la
globalizacion para mantener una economia competérigen reducir el nivel de las
contribuciones a la seguridad social y el nivelpdestaciones (Seeleib- Kaiser, 2002,
40), es decir, “recalibrar’ el Estado de bienestareste respecto el Gobierno del
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canciller Schroder pasé a defender un nuevo plamésdo con dos presupuestos
centrales: uno era la “activacion” del trabajopal de la retérica de “los derechos y
obligaciones de los trabajadores”. Segun el nuéstudso, que estaba en linea con la
idea de la “ética de la responsabilidad individudd”los demodcratas americanos o del
Nuevo Laborismo britanico, el subsidio por desemgle configuraba como un derecho
del trabajador, pero este tiene la obligacion dkdjar si hay un puesto disponible. La
politica de activacion del trabajo se habia detpmpara forzar a los parados a aceptar
los puestos de trabajo disponibles.

El proyecto reformista de Schroeder ha permitigaatibrar” el modelo ya que
no han supuesto un cambio de régimen aunque sietilo Proceso deetrenchment
(Kemmerling y Bruttel, 2006, 106). Tuvo una primeztapa entre 1998 y 2001
orientada por las propuestas de una comisionrtitgpdAlianza por el trabajo” y otra
posterior que ha tenido mas profundidad que seeptéyen su segundo mandato, entre
2003 y 2005, basada en las propuestas de la Gonhisirtz nombrada por el Canciller.

En la primera etapa se reestructuraron los sesvid® la Oficina Federal del
Trabajo y se establecid restricciones en las pmestas por desempleo para forzar la
aceptacion de ofertas razonables. Se crearon nuestwementos para la formacién
profesional, en particular para los jévenes, yestblecieron subvenciones de las
cotizaciones  sociales para la contratacion de oslevtrabajadores.
Complementariamente el Gobierno también comenzdsidiar a los trabajadores con
bajos salarios mediante el reembolso de las catizes sociales y exenciones fiscales.

Otras reformas del mercado laboral se refierers &rédbajadores autbnomos o a
tiempo parcial, estableciéndose cotizaciones sxciadra ellos. También se prohibio el
trabajo a tiempo parcial a quien estuviera tralmijaan otro sitio a tiempo completo y
se abrié la posibilidad de transformar un trabajoempo completo en un trabajo a
tiempo parcial. Desde 2001 también se introdujenexdlidas experimentales, como la
rotacion en el puesto de trabajo.

De la segunda etapa son las reformas conocidas Efamip I, II, 1l y IV que
obtuvieron la aceptacion de la democracia crist@anka segunda camara, el Bundesrat..
La Agencia Federal de Empleo se reformO segun lokles de la “nueva gestion
publica” en 2003 (Hartz lll) para que actie cortecivbs gerenciales al facilitar la
busqueda individualizada de empleo por los traloaged También se establecio el
mecanismos del “bono” que permite contratar aempresa de blusqueda de empleo,
la cual es remunera con el bono si tiene éxito.

Uno de los objetivos de la Comision era la refodabseguro de desempleo que
se concretd en 2005 con el plan Hartz IV, que esftama que ha tenido mayor calado.
El seguro (Subsidio por desempleo 1) que antesi@B#t meses ahora solo cubre un
periodo 12 meses con una tasa de sustitucion d#l @&l salario neto. Pasado el
periodo, los desempleados pasan a un sistemanasast€Subsidio por Desempleo 1)
que gestionan los ayuntamientos, lo que determn@abrusca caida de renta para el
desempleado. Permanece, ademas, un sistema tena@aissocial para quienes no
pueden trabajar mas de tres horas diarias. Es, @eciresta reforma se ha acortado el
periodo de méxima protecciéon con lo que se ha iddula cuantia del subsidio.
También se ha modificado el concepto de trabajohquee ser aceptado tras el periodo
de Subsidio I, en este caso han de aceptar caaldipo de oferta laboral
independientemente del nivel salarial ofrecido.

Otras medidas de reforma (Hartz Il de 2003) hdo ks de activacion laboral
mediante subsidios salariales y deducciones impasjtcon el objetivo de alcanzar el
70% de la poblacién activa que plantea la EstratdgiLisboa para 2010. El principal
instrumento esch AG,de subvenciones para autoempleo (trabajadorea@uts) en
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particular de aquellos con cierta cualificacion. ggbgrama de lodMini Jobs para
empleos de baja remuneracion, que no tiene cootéibuempresarial a la seguridad
social. El de loMidi Jobs,en que la contribucidn se incrementa progresivéendesde
el 4 al 21% en funcion de la cuantia del salakimbos mecanismos se utilizan mucho
(Kemmerling y Bruttel, 2006, 98) . Este modelo peoaima al implantada en el Reino
Unido (Aust y Bonker, 2004, 49)..

En politica social el gobierno rojiverde ha impdsadecididamente la
incorporacion de la mujer a la actividad laborabdraete la expansion de los servicios
para atencion de nifios, como son jardines de digay guarderias, aunque no se ha
llegado todavia a desarrollar una red como lagexiss en Francia o en Escandinava
(Aust y Bonker, 2004, 40). Otro campo de accion gido, desde 1994, el
establecimiento de un programa de atencion a [alegm de los personas mayores.

Por dltimo, la reforma mas interesante en poligocgial ha sido la de las
pensiones, aprobada en 2001. El Gobierno Schradgesdio la reforma anterior de
los democrata cristianos, y tras arduas negociasi@on los sindicatos impuso una
nueva reforma de las pensiones. Para reducir ktesoo salariales y contribuciones a
la seguridad social se ha reducido la tasa detstisti del salario del 70% al 67% en
promedio, si bien lo mas importante es que la nefoha introducido las pensiones
privadas complementariaRieéster-Renfede caracter voluntario que estan incentivadas
con subsidios. También se establece una pensiGmenén forma ayuda asistencial que
prestan las oficinas de pensiones. Esta es sole upna reforma simbdlica, que
introduce un cambio respecto del sistema de segaotal publico histérico, que
algunos han calificado de paradigmético, aunqueaidad solo ha tenido unos efectos
limitados. Se trata, segun Busemeyer (2005, 5¥&!)recalibrar” el modelo dando al
sector privado un papel mas importante, aunquéasaégasto a largo plazo.

En general ha habido un fuerte rechazo a las wtirmébormas del programa
Hartz IV que ha sido causa de la formacion en ptatde la Alternativa Electoral para
el Trabajo y la Justicia Social (WASG). Esta es @s@sion en la socialdemocracia que
ha reforzado electoralmente al Partido de la lzdaig esta en la raiz de la pérdida de
las elecciones por el SPD en 2005 (Pulzer, 2006). 5%r otra parte el nuevo gobierno
de la gran coalicion, CDU/CSU-SPD, ha reconstrusticonsenso y ha modificado
parte de las reformas como el sistema de pensiones.

5.- EL ESTADO DE BIENESTAR SUECO

El caso sueco es el paradigma del modelo escarmdof@\Estado de bienestar.
Es un modelo de gran cohesion social que podenmficdai como el modelo
socialdemdcrata. Esta orientado a la prestaci@edacios sociales y hacia el empleo.

Es un Estado de bienestar de servicios sociales gawantiza a todos los
ciudadanos prestaciones igualitarias configuradasoaderechos sociales. Actualmente
es mas universal que veinte afios atras (Lindbor@1,2081).. La asistencia social
(means testgdes completamente marginal, ya que los derechas arestaciones se
definen en términos muy liberales( Stephens,1983, Generalmente, solo quedan
fuera del sistema los jovenes que aun no han comkegl primer empleo y los
inmigrantes (Lindbom, 2001, 182). Una vez que seeh@ado en el sistema de
seguridad social es muy dificil que se caiga easistencia social.

En general, se han identificado como objetivos Hetado de bienestar
socialdemdcrata la seguridad, la redistribuciongdpacitacion y movilizacion de los
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trabajadores y la desmercantilizacion de las retes sociales, en particular de las
laborales (Stephens, 1998, 36). La desmercaniilizaes el rasgo mas tipicamente
socialdemdcrata del modelo escandinavo, ya queesdrbllo de derechos sociales
implica una pérdida del status de mercancia pardrédajadores, pues como explica
Esping-Andersen, (1990, 21) “la desmercantilizacgé produce cuando se presta un
servicio en razon de la existencia de un dereclbaapdo una persona puede ganarse la
vida sin depender del mercado”.

La base del desarrollo del modelo sueco fuerorata®rdos corporativos que
desde el d&altsjobaderen 1938 han venido reproduciéndose. Esto fue lgogibcias
a una gran afiliacion sindical. La ConfederaciomdBial del Trabajo (LO) tiene
afiliados al 90% de los obreros suecos, y la deleasdps de “cuello blanco” (TCO) al
60%. De manera complementaria este caso se explicda preeminencia de los
socialdemdcratas en el gobierno desde 1932; sotarhen estado fuera entre 1976-82
y entre 1991-94. Ademas, por la estrecha relaeiire gobiernos socialdemaocratas y
sindicatos que ha sido el soporte para una ingiitatizacion corporatista del Estado de
bienestar (Lin y Carroll, 2006, 359).

La construccion del modelo sueco se produjo enymrsg en un proceso en el
que la politica social quedd asociada a modelo@u@o que tiende al pleno empleo,
en el que los altos salarios y la redistribucidt@mesinculados a la productividad del
trabajo. La estrategia econdmica fue inspirada Rodvlieidner y G. Rhen, y ha estado
orientada a organizar una economia pequefia y abiiEsada en las exportaciones, que
al mismo tiempo tiene que ser competitiva y efi@erse ha formado una estructura
productiva de pocas empresas exportadoras de bimesapital y de productos
acabados, de caracter oligopolistico en constalapetacion a los cambios tecnoldgicos
(Stephens, 1998, 40). La politica econdmica segeid@sta estrategia es de caracter
keynesiano y expansiva. Su pieza central ha sida fwlitica activa del mercado de
trabajo” conectada a “una politica salarial solala. La politica del mercado de
trabajo se basada en promover antes que nada maaddm profesional y la
incorporacion a la actividad laboral de los paraddsdiante la negociacion colectiva
centralizada los trabajadores han aceptado recortgsitaciones salariales a cambio
del pleno empleo y de las politicas sociales.

Con esta estrategia se ha promovido a lo largotidelpo un rapido ajuste
productivo y el crecimiento y desarrollo econémigoge ha orientando los recursos
desde los sectores menos productivos a los masginook. Las generosas prestaciones
sociales y la politica activa del mercado del tialiwan facilitado los ajustes y los han
hecho menos dolorosos. Los sindicatos y el pagaaldemdcrata han promovido la
adaptacion del mercado laboral porque favoreceeeimiento y el bienestar colectivo,
no dandose dtade offentre nivel salarial y empleo, es decir no se heaesario bajar
los salarios para crear empleo.

5.1. Las reformas de las décadas de 1980 y 1990

Cuando se produjeron las crisis econdmicas de flos @0, en Suecia no se
planteaba en absoluto tehde offentre crecimiento e igualdad, sino todo lo cordrar
la igualdad fomentaba el crecimiento. Se habiaietido la pobreza vy se habia
formado y educado a la mas dinamica y flexible Zaede trabajo del mundo. Era una
economia productiva, eficaz y dindmica con impdesnempresas multinacionales
como Volvo o Ericsson. La crisis de los afios 7@taf@articularmente a la economia
sueca por estar orientada a la exportacion. Lasldemndcratas perdieron el poder y se
abrio un periodo de indecision e incomprension ake problemas econdmicos con
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elevado desempleo, inflacion y con altos nivelelRrales. También aparecieron
divergencias de intereses entre organizacionescaled de obreros (LO), empleados
(TCO) y sectores profesionales (SACO), y en pddrcentre los trabajadores del sector
exportador y los del sector publico, que favorexiexl desajuste salarial.

En esta época se abrié un debate sobre la viathilittl Estado de bienestar
sueco. Los liberales y conservadores, como G. ldbeks(1984), acusaban a los
socialdemadcratas de perder el tren neoliberal gteba atravesando Europa y USA.
Estos hacian propuestasréérenchmentlel Estado de bienestar. Por la parte socialista
se desarroll6 un nuevo punto de vista lideradogbaninistro de economia, Feldt, que
manifestaba la necesidad de recuperar la conyidditi de las empresas afectadas por
las consecuencias de la globalizacion mediantefelzamiento de los incentivos de los
empresarios y mediante la moderacion salarial refarma fiscal (Sanchez de Dios,
1993, 301). Esta propuesta se conocié como la €tarovia”, y defendia una
redistribucion de la renta desde el trabajo hatiaxapital (Stephens, 1998, 44),
plantedndo de una manera limitad&ratle offentre crecimiento e igualdad.

Por esta razén, cuando los socialistas volvierongabierno en 1983,
introdujeron medidas de reduccién de gasto publieliminaron los subsidios
empresariales, establecieron restricciones sadariadesregularon los mercados
financieros, y privatizaron empresas publicas. @ptaron reformas importantes, como
la del sistema de pensiones contributivas (ATPg, @gtaban en peligro por los cambios
demograficos. Las pensiones ATP pasaron a basarkentribucion realizada y no
en la garantia del nivel de renta (“contribuciorfirdda” en lugar de “subsidio
definido”).

Quizas la reforma mas trascendente fue la destizatian de la gestion de los
servicios sociales, que pasaron a manos de los lEwa@es. La justificacion del hecho
tuvo dos razones: una era la de hacer a la buracraés responsable, ya que los
ciudadanos percibian a los proveedores de loscggvtomo burécratas distantes, y
otra era la de combatir los crecientes costes slesdovicios de bienestar (Stephens,
1998, 46). Los efectos de la descentralizacion dida especialmente notables en el
ambito de la educacion (Svensson, 2002, 220; Kitja2007,182) aunque, en general,
ha tenido un efecto negativo para la expansionodeskrvicios del bienestar, por
ejemplo, en la atencion de los ancianos (Rauchg,Z&Y).

Una nueva crisis econdmica se produjo en 1990laragie los conservadores
llegaron al gobierno defendiendo un planteamienemliberal e introduciendo
numerosas reformas en el Estado de bienestar. ©nkasd prioridades del nuevo
gobierno “burgués” fue reducir el poder sindicah@&rson, 2001, 1080). Para ello el
Gobierno separ6 a los sindicatos de la gestidrosisubsidios de desempleo en 1993.
Esto suponia atacar el aspecto central de lasicaslitctivas laborales, ya que el
subsidio de desempleo estaba ligado a la gestiomalds politicas. Esta medida
complementaba la decision previa de la organipaenipresarial, SAF, de no continuar
con la negociacion colectiva centralizada, y enl1f@9ir6 a sus representantes de todas
las agencias estatales, como la Agencia Suecaetebllio Nacional del Trabajo (AMS)
(Stephens, 1998, 50). Los empresarios reclamab@amasor flexibilidad laboral y una
mayor diferenciacion salarial.

Otra de las piezas claves del nuevo esquema cawerviue la reforma del
impuesto de la renta, de 1991, conocida como fiarmea del siglo”, que redujo a la
mitad el tipo aplicable a los perceptores de remtas elevadas, rebajando la presion y
los efectos redistributivos del sistema (Steinn@®2 851).

Por otro lado, el Gobierno regulé una privatizacgarcial del suministro de
servicios, si bien manteniendo la financiacion mabtle los mismos para introducir la
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competitividad entre agentes publicos y privados. dducacién fue introducido el
sistema de “bonos”, para permitir escoger entraedas publicas o privadas, con lo que
el Estado comenzé a financiar parcialmente la esziprivada. También el Estado
empez6 a financiar las guarderias privadas, y esisegma sanitario se establecio la
posibilidad de escoger al médico de familia.

Cuando la crisis se agudiz6 en 1994, los socialigtdvieron al gobierno y
mantuvieron parte de las reformas del gobiernoewaslor, como los recortes en las
pensiones, el desempleo y los subsidios por entladhEStephens, 1998, 48). También
mantuvieron las reformas privatizadoras en la gesde los servicios publicos, aunque
reduciendo la subvenciones de los “bonos” escolaaes no crear un sistema dual de
educacioén. En realidad, la reforma de las privaiorees de servicios solo ha afectado a
una parte muy pequefia del gasto, que es el 8%dwh s& 2% en guarderias y el 1'5%
en educacion escolar, por lo que se puede decirttigne un caracter marginal. La
orientacion hacia el mercado de la socialdemocsa@aa es debida en buena parte a la
presion ejercida por los conservadores, los liesrglla organizacién empresarial (SAF)
(Nygard, 2006, 373) y, ademas, por la necesidagrdeeger el propio Estado de
bienestar universalista (Klitgaard, 2007,173).

Los socialdemécratas modificaron la politica laboestablecida por los
conservadores, y los sindicatos recuperaron etalomé la gestion del desempleo y de
las politicas activas laborales en el AMS. Sin egbano se ha recuperado la
negociacion colectiva centralizada, aunque sigxétiendo negociaciones al mas alto
nivel entre empresarios y sindicatos en el amhibustial y, para garantizar sus
acuerdos, se ha creado el Instituto de Mediacidvolad (Svensson, 2002, 210). Se
puede decir que, en general, el corporativismaesue declinado porque se ha
politizado, sobre todo, en relacién con las pdlitigboral (Lindvall y Sebring, 2005,
1070) También los socialdemécratas modificaronséema impositivo, haciéndolo mas
progresivo y redistributivo. En 1998, por conseantre partidos y agentes sociales, se
establecio un nuevo sistema de pensiones queaedrmptantando en un periodo de 20
afnos y vincula las prestaciones a las contribusioealizadas.

Los recortes introducidos en las prestaciones ¢os e&ios se extendieron
igualitariamente entre la totalidad de los prograume bienestar (Clayton y Pontusson,
1998, 87), sin embargo aumento el gasto en pditctivas del mercado de trabajo.

5.2 Los problemas actuales del Estado de Biensstaco

Los retos actuales del Estado de bienestar suaceesms. El principal es saber
si ha llegado a sus limites o si puede ir aun refss,| es decir, si podra mantener
siempre las prestaciones sociales de la mas diteadgTimonen, 2004, 106). En todo
caso, ello no es posible sin continuar con ul @kcimiento y permaneciendo con un
alto nivel de igualdad social, para lo que es fumel@tal mantener una alta tasa de
empleo.

Desde la perspectiva laboral, la globalizacion gaghbio tecnolégico impone a
la sociedad sueca, como en los demas paises, gistezha productivo requiera cada
vez mas trabajadores cualificados, y que la demdadebajadores de baja calificacion
caiga, lo que pone determina la estrecha relaci@nhgqy entre educacion y empleo.
Por esto las politicas activas en Suecia estatifadas principalmente hacia los grupos
con mas dificultades para encontrar trabajo y,aepréctica, el 70% de los parados
consigue encontrar trabajo en el periodo de tresemtras finalizar la recualificacion
profesional. Hay un programa general de “cualdida para el mercado de trabajo”
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que esta orientado a los desempleados de todo Eposegundo programa en
importancia es el de “cualificacion en el puestatrdbajo”, que sirve para dar nueva
formacion profesional o mejorar la que ya tienas ttabajadores en su propio puesto
de trabajo, es decir, mientras estan activos l&berde. El tercer programa en
importancia es el de “ayuda a los jévenes” entrg 26 afios, a los que se ofrece, bien
un puesto de trabajo, bien preparacion profesiofién ensefianza universitaria.

Otro programa es el de “ayuda para la activaciaktiitetsgaranti¢ que fue
disefiado en el afio 2000 para los desempleadosgdediaracion, a los que se les ofrece
ayuda para encontrar un nuevo empleo mediantaitaveaciéon de la mitad del coste
salarial, o la formacion profesional, o subvenc@ma realizar nuevos estudios. Este
programa esta también dirigido a los que no tidredmjo a tiempo completo. Como la
educacion se valora mucho en Suecia, hay prograsm@ecificos para promover la
educacién superior y ofrecer “segundas oportumsiaplara los adultos.

Cuando los desempleados que han recibido la nadWiaacion profesional no
encuentran trabajo en un plazo de tres mesesssedeaiere que busquen empleo en
otras actividades y en otras zonas geograficas|acamenaza de la sancion de perder
parte de las prestaciones.

Otros programas estan dirigidos a los que tienagpajo a tiempo parcial, de
temporada o por contrato. Principalmente van idiog a mujeres, pues son las que mas
frecuentemente se encuentran en esta situaci@emnas son las que corren mas riesgo
de perder el empleo. En general, hay una oposié@tarada de los sindicatos a los
trabajos de tipo irregular, porque defienden eiqpio de que los trabajos han de ser a
tiempo completo y con ellos se debe obtener umisaaficiente para vivir

El fendmeno de los trabajadores pobres, de bajasicsa es muy reciente y
dificil de identificar en Suecia, debido a quteasuy arraigado el principio de que el
salario debe ser suficiente para vivir sin necesida asistencia social. De la misma
forma, la desigualad de salarios no es muy proadacipues los sindicatos se oponen a
toda politica que pretenda promover amplias difdeensalariales. Para los trabajadores
a tiempo parcial, que son los Unicos que tienea @Enuneracién, hay un programa
para prevencion de la pobreza en Suecia, que & éPrestacion Adaptada al
Desempleo”, que consiste en una subvencion paradosl ax Creditsbritanicos, pero
sujeta a muchas restricciones.

Aunque son una de las piezas fundamentales, laicpsl activas son
contestadas por los empresarios porque estan [Eafdgso por los sindicatos y los
socialdemdcratas y porque, en su opinién, sonileé®sil planteamiento liberal que
propugnan, al estar mas orientadas a la redistGbugue a impulsar el crecimiento
economico (Lindvall y Sebring, 2005, 1063).

Los inmigrantes son un sector cada vez mas imgertanlos paises nordicos, y
es un sector con riesgo de exclusién social, cityacsdn puede afectar a la cohesion
social, si bien paises como Suecia tienen un kxgariencia de inmigracion (Timonen,
2004, 102). Mientras que los que llevan 20 afiossgan plenamente integrados, para
los nuevos existe un programa de proteccion asisiegue les permita integrarse y
obtener la cualificacion profesional que precisarapncorporarse al mercado laboral.

Otro reto del Estado de bienestar sueco es el ¢lmang adaptar los servicios
sociales, en particular los de caracter familiaagacilitar la plena incorporacion de la
mujer al trabajo. Como en el modelo familiar es@aanb ambos padres son activos
laboralmente, las principales reformas que se @demen politica familiar son algo
distintas del resto de los paises europeos. Ura ds facilitar el trabajo a tiempo
completo a las mujeres, especialmente en los sesvpblicos; otra es adaptar los
servicios de guarderia infantil a los horarios tabes de los padres; otra es generalizar
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para los dos padres el “permiso parental’” que atides de 64 semanas y lo utilizan
los varones en un 40%, siendo el pais mas avareradste sentido. De igual forma se
plantea la necesidad de adaptar la actividad lararelacion a los servicios de
atencion a las personas mayores para evitarlesealagl.

6°.- COMPARACION DE CASOS

La comparacion de los casos se refiere a laszaemnes a las politicas
econdémica y social de estos paises en los ultimess ltistros, teniendo en cuenta
basicamente los datos estadisticos de la OCDE yEUHROSTAT, aunque solo
reflejamos en los cuados los datos de tres momeane generalmente son de 1995,
2000 y 2006 para observar la tendencia. El analisits resultados lo agrupamos en
tres grandes apartados que se refieran el primierejacutoria econémica, el segundo a
las medidas de redistribucién y equidad, y el teree los logros en la politica de
empleo.

A) En el ambito econdmico es reconocible el gratoéyue ha tenido el Nuevo
Laborismo. La britanica es la economia que ha teunidcrecimiento mas equilibrado y
sostenido a lo largo de los diez afios. Como coesetal el Reino Unido es el pais con
el mayor crecimiento de PNB y el que en 2005 tlarrentaper capitamas elevada. El
éxito econdmico se ha traducido, en particularlaereduccién del desempleo (Clif y
Tomlinson, 2006, 68). Por el contrario Alemania ¢ido quien ha tenido el menor
crecimiento, que fue negativo en el aflo 2002. Ebde Schroeder se califica de pobre
ejecucion por bajo crecimiento y alto desempleolz@tu 2006). De los tres paises
considerados, Alemania es quien tiene menor gEgit@apitaen 2005, lo que contrasta
con el hecho de que diez afios antes era el ginetdisa de la mayor, aunque ya en esta
fecha arrastraba un proceso de estancamiento adigien la crisis de los 90. A ello hay
que afnadir que Alemania es la que ha tenido ladagaaro mas elevada del periodo
que, incluso, ha idin crescendoEs un reflejo de la situacién descrita el hechajde
desde la década de los noventa y, en particulatpdm el periodo considerado del
gobierno rojiverde, se ha venido insistiendo eméaesidad de unas reformas que
sacaran a la economia delpasseen que se encontraba. De los datos no se pueden
deducir consecuencias de las ultimas reformasdia cabo. En el caso de Suecia la
economia ha pasado por distintas fases de crec¢onieh PNB: 4,5 en 1999 y 1,1 en
2001, pero en conjunto la economia ha sido exitosaelevado crecimiento econémico,
alcanzando una elevada rept capita De los tres, es el pais que presenta una mayor
productividad del trabajo y una menor tasa de dpamEl sueco es un modelo que,
como el britanico, opera con eficacia y flexibilidesSe puede decir que ambos han
superado sin dificultades las crisis de los 90.

Indicadores de eficiencia econdmica
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B) En el ambito de la redistribucion podemos cdastque de los tres paises
solo Alemania es el que ha tenido un incremento dek gasto social en % del PNB en
los dltimos 15 afos, que todavia era mas acelenadlustro antes. Esto refleja los
efectos del coste de la unificacion y del estaneatuieconémico del periodo. Suecia,
que es el pais con gasto social mas elevado ymas politicas mas redistributivas, ha
mantenido el mismo nivel de gasto en el periodd@43&l PNB). El gasto social en
Suecia fue mas elevado a mediados de los 90 comseceencia de los efectos que
sobre el desempleo tuvo la crisis econémica débger El Reino Unido ha mantenido
el mismo nivel del gasto en todo el periodo (20% RNB), siendo el pais que tiene
menor nivel de gasto y por tanto unas politicabideestar menos redistributivas.

Desagregando el gasto social en el periodo vemesen promedio, Alemania
(11% del PNB) y Suecia (10% del PNB) dedican la ongyarte de su gasto a
pensiones, sin embargo, el Reino Unido la maydepa dedica a sanidad con mas del
6% del PNB. Alemania es quien mas gasto dedicasiguees y sanidad (8% del PNB),
mientras que Suecia es quien mayor gasto dedidacaeion (mas del 7% del PNB) y a
ayuda familiar (3'5% de promedio). La orientacide la politica social britanica a
través de la que opera la redistribucion, es hasiagervicios de sanidad y educacion
gue se llevan la mitad del gasto social, otra bysamee son las pensiones y, en menor
proporcion, la ayuda familiar que es un medio @e tasistencial Tax Credit$. En
Suecia la redistribucion esta mas compensada Vileqda entre los distintos apartados
del gasto social y programas de bienestar y cabreaaelevancia, por comparacion con
los otros casos, el gasto de ayuda a la famili@ yesempleo. El elevado gasto en
educacidon sueco incluye parte del gasto en pditazdivas laborales. En Alemania
tiene un gran peso el gasto en pensiones y esaméeVa redistribucion via gasto
sanitario, sin embargo, tiene menos relevanciaastogen educacion y en la politica
familiar.

En términos comparados el gasto en desempleo edajen el Reino Unido,
por debajo del 0,5% del PNB en promedio en el witiostro, mientras que esta en el
1,5% del PNB en Suecia y cerca del 2% del PNB eemAhia. Estos datos se
corresponden con la tasa de sustitucion salarialdpsempleo promediada elaborada
por la OCDE, que en 2003 eran 16% en el Reino Yrldo% en Suecia y 29% en
Alemania. Esto quiere decir que el susbsidio posed®wleo britanico no es un
instrumento desmercantizador o redistributivo @@n Suecia, ni estd sometido a las
mismas presiones corporativas que en Alemania. r€gpecto a Alemania los datos
disponibles no permiten constatar los efectos hguéenido la reforma del plan Hartz
IV, que va en la linea del modelo britanico de t@isr el gasto por desempleo para
forzar la activacion laboral.
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El gasto en pensiones tiene menos peso en el gagtd en el Reino Unido que
en los otros paises y no introduce especiales eete$ Estado de bienestar, tampoco en
Suecia donde es un gasto estabilizado. Sin embasgen Alemania donde se detecta
un crecimiento importante que podemos relacionarladaja tasa de actividad laboral
en personas entre 55 y 64 afos. El susbsidio gmla¢idon ha venido siendo un
instrumento  desmercantilizador en Alemania, aungireulado a un esquema
corporativista que reduce su capacidad redistvidutSu elevado crecimiento ha
producido la necesidad de reformas para refrengdaloto por el gobierno
socialdemdcrata de Schroeder como por la gran co@aliCDU/CSU- SPD en la
actualidad.

El gasto sanitario es relevante en los tres paksss. gasto es uno de los que
tiene efectos mas redistributivos en cualquier déstde bienestar, ya que son los mas
pobres los que utilizan mas intensivamente losidessde salud publicos. Por ello se
pone de relieve que el elevado gasto sanitarionegactor distintivo de todos los
modelos socialdemdcratas de bienestar. Esto senmasevidente en el caso britanico
donde el crecimiento del gasto sanitario se ha exide en referencia del ultimo
impulso socialdemdcrata del Nuevo Laborismo. Otestg que estd vinculado al
modelo socialdemdcrata es la ayuda familiar. Bsteetmayor relevancia en la caso
sueco, pero el Reino Unido también le dedica ingmbess recursos. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que en al caso britanico ¢b damiliar esta vinculado a una
politica asistencial, mientras que en el sueco@statado fundamentalmente a facilitar
el acceso al mercado de trabajo de las mujeres gud tiene gran éxito. El desarrollo
de los servicios de ayuda a la familia esta ideatilio en Alemania como un objetivo de
modernizacion del Estado de bienestar.

En el aspecto redistributivo de las politicas @aéstar tenemos que considerar,
también, la presion fiscal. Suecia es con muchpaé& con una presion fiscal mas
elevada, el 50% del PNB en renta por impuestos remguio, impulsada por los
socialdemdcratas. En Suecia los impuestos finariomrservicios universales, por lo
gue se puede decir que es el pais donde hay unar medistribucion fiscal de la
riqueza a través del Estado de bienestar, a cdistimncia de Alemania y el Reino Unido
gue no alcanzan el 40% del PNB en promedio. Siraegob si valoramos los impuestos
efectivos sobre las rentas del trabajo que sopada pais (ITR del Eurostat: en % del
PNB) se observa que, en promedio, Alemania con g@%proxima al 48% de Suecia,
ambas muy distanciadas del Reino Unido con 26%quésignifica que en Alemania
hay una mayor redistribucién que en este ultinis paravés de la renta salarial. Este
indicador también muestra que en Suecia Ultimamprgeden peso las rentas del
trabajo a favor de los impuestos indirectos pararftiar el gasto publico.

La valoracion de la redistribucién en los tresosasos obliga a revisar los
indicadores de equidad social. Los datos de EUROSTWestran que solamente en
Alemania se ha dado una evolucion relevante degedayualdad en la distribucion de la
renta en el periodo considerado. En Alemania eitefde la unificacion provocd un
repunte de incremento de desigualdad en la priméed de los 90 y otro repunte en
2006, que queda reflejado también en la tasa de g@ambos momentos. Los datos
ponen de relieve que el modelo britAnico es megoalitario que los otros, mientras
gue el sueco es que ofrece mayores cotas de aglalke hecho en el periodo
considerado la tasa de paro, que es un factor gusi pnismo genera desigualdad de
renta, ha caido en el Reino Unido, sin embargaréeido la desigualdad en el mismo
periodo. Estos datos de desigualdad relativa évdrées paises quedan ratificados por
los ofrecidos por la OCDE en 2000 con el indice IGEh este mismo sentido Eurostat
informa que en 2006 las unidades familiares cosgdede pobreza después de las
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transferencias sociales duplican en el Reino Uid86) a las suecas (9%), estando
Alemania en una situacion intermedia (13%)

Indicadores de redistribucion y equidad

Gasto Gasto en pensiones Gasto Gasto en
Social S educacion
sanitario

1995| 2000] 2003 199 2000 2003 1995 2000 2p03 199®O0 P 2004
RU| 20,4 | 19,1| 20,6] 5,6 5,6 5,¢ 58 58 6|7 5 4,6 $,2
AL | 266 | 266| 27,6) 104 10,8 11,83 8p 77 3 4,6 4,4 4,6
SU | 325| 288] 31,3 99 9,33 10t 6,8 6,4 7|1 1,2 1,3 V,3

OT

Gasto en desempleg Gasto en Sustitucion salario Gasto
politicas activas Familiar
1995| 2000/ 2003 1995 2000 2003 1995 1999 2D03 199HO0 2003
RU| 0,9 0,3 0,3 2,2 1,3 1,3 18 17 1 2/4 2,6 4,9
AL | 1,7 15 1,8 1,2 1,1 1,1 26 27 29 1/9 1,9 1,9
SU| 2,3 1,4 1,2 0,4 0,4 0,5 27 24 24 3,8 3,3 3,5
Desigualdad renta Riesgo de pobrezal Presion fiscal Impuesto sobre
familiar salarios

1996 | 2001| 2004 199y 2001 2006 1995 2000 2p04 199WO0 P 2004
RU 5 54 55 18 18 18 35 37,2 34 258 258 2b5
AL 4 3,6 4,1 12 11 13 37,2 37 347 394 40,7 3

SuU 3 3,4 3,3 8 9 9 48,1 53,4 504 484 492 4p4

C) Las politicas activas del mercado de trabajstitiyen el tercer elemento a
considerar para valorar ghde offentre eficiencia y equidad en los tres casos,idhab
cuenta de que son el instrumento central en laabdta para impulsar el crecimiento
por los partidos socialdemécratas. En la practicaestos paises las politicas de
activacion laboral han supuesto tuade offentre empleo y equidad, cabe destacar, por
ello, que han acabado siendo férmulas distintosalggcados en cada pais porque
responden a ldgicas diferentes. Mientras que ldisadps en Alemania y el Reino
Unido responden a “la ética de la responsabiliddel”los trabajadores y tienen una
vertiente coactiva, en Suecia son considerados camo instrumento de
desmercantilizacion del trabajo y de equidad, flors®n rechazadas por empresarios y
por los partidos liberal y conservador y defendiaiaislos sindicatos. Un indicador de la
diferente utilizacién de politicas activas entrebasmmodelos es el gasto en politicas
activas, mucho mas significativo en Alemania y Rédimido por estar vinculado a las
subvenciones a la contratacion de jovenes y trdbega de baja cualificacion y tiene un
caracter asistencial. Aqui el objetivo es incorp@aestos como sea al mercado de
trabajo, aunque se fomente la precariedad. Eni&akmayor gasto esta vinculado a la
formacion profesional y recualificacion laboral.

Las politicas activas han sido muy efectivas ezasb sueco por la reduccion de
la tasa de desempleo del 8,5 al 4,8 en diez afimbién han sido eficaces en el Reino
Unido por la misma razon, si bien la caida del ohgdeo es menor, de 7,3 al 6,6, en el
mismo periodo. En cambio las politicas activas an kido eficientes para reducir el
paro en Alemania. Si consideramos el paro de ldtgacion (mas de 12 meses) las
politicas de activacion han sido mas efectivasl &eamo Unido que en Suecia, aunque
han sido exitosas en los dos casos. De igual mdraerampulsado el empleo de los
mayores de 55 afios en los dos casos, pero conay@ mcidencia en el Reino Unido.
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En Alemania, por el contrario, se ha reducido ehetp de personas empleadas de esta
edad, lo que ha incrementado sus problemas de gaat tanto por desempleo como
en pensiones. Hay un excesivo numero de jubiladdxigadamente (Leibrief y
Obinger, 2003, 203).

Un indicador de activacion laboral interesantelede trabajo a tiempo parcial,
que ha sido especialmente fomentado en Alemanieseptando resultados relevantes
en el periodo. Asi los empleos a tiempo compleém eel 62% del total en 1998 (Aust
y Bonker, 2004, 33). Es sabido que en Alemaniatiizaueste tipo de contrato laboral
para sustituir trabajo a tiempo completo y fomdatgrecariedad laboral, si bien de
momento no hay datos sobre la aparicion de dualiemel mercado de trabajo. El
trabajo a tiempo parcial es rechazado por los catoé suecos, esto explica su papal
menos relevante en esta pais, si bien ha sido ye ssiendo es un recurso muy
importante para incorporacion de la mujer en laviaetd laboral en Suecia. También en
Alemania ha tenido importancia el fomento del ampleo que ha crecido en el periodo
desde el 10,7% de trabajadores en esta situacid®®ha 12,4% en 2005 efecto del
programa Hartz IV. En cambio en los otros dos pafse bajado la proporcion de
auténomos en el mismo periodo. Hay otro indicadotadefectividad de las politicas
activas del mercado de trabajo en la “productivideltrabajo” que mide la OCDE. De
los tres paises, Suecia es donde alcanza tasaaltesay donde mas ha crecido a lo
largo del periodo. Por tanto en Suecia no solodwiyacion laboral, sino que se crea
un trabajo de mas cualificacion gracias a estaisiqad, siendo un rasgo caracteristico
del modelo..

El empleo femenino es un factor que afecta a Iptadedn del empleo a las
nuevas condiciones de eficacia y competitividadadesconomias y, al mismo tiempo,
es uno de los retos a que se enfrenta las modeonesiades desarrolladas. Es, ademas,
uno de los objetivos de las politicas socialdentasrd_os datos de la OCDE muestran
qgue el empleo femenino ha crecido en todos losepaisque Suecia, pais pionero en
este campo, esta a la cabeza en este indicadorc@&scuerda con el dato ya recogido
de un mayor gasto familiar que permite su desaralfacilitar el equilibrio entre vida
familiar y laboral (Timonen, 2004, 84). Los datambién muestran el éxito del Nuevo
Laborismo en este campo, que consigue un crecimignportante en el periodo
considerado y también tiene cierta relacion cogasto en apoyo a la familia, aunque
los datos hacen ver la existencia de un largo dr@an recorrer. EI empleo femenino es
un reto para las politicas de activacion alemanas.

Indicadores de activacion laboral

Paro larga duracion Empleo 55-64 A tiempo parcial Autonomos Empleo femenino
5 80 30 20 80
N 70 2 | o 70
60 15 60
31 501 20 m 50 M HH H
40 15 10 1 40 1
2 30 1 30 -
20 1 101 5 NI
11 10 5 - 20
| 0 0 10
0 1995 2000 2005 0 - 1995 2000 2005 [ ————
1995 2000 2005 1995 2000 2005 1995 2000 2005
—Om—ry ==L RU AL
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7° .-CONCLUSIONES

En primer lugar, se puede afirmar que no hay cgareia de modelos. No
parece que, como consecuencia de las nuevas amgicieconOmicas de mayor
competitividad a escala internacional, se acabeomendo el modelo liberal y el
retrenchmenen las politicas del Estado de bienestar. Lo gugosie de manifiesto al
considerar los tres casos es que hay solucionéstaéspara enfrentar los retos que
impone la globalizacion en el &mbito de las pagisociales; dichas soluciones vienen
determinadas en funcion de cada estructura ingtitacy de la coloracion politica de
los gobiernos. Como apuntan Navarro, Schmitt y ditu (2002, 4), los Estados de
bienestar mas extensos siguen siendo aquellos en glee el movimiento
socialdemadcrata en conexién con los sindicatosida s continla siendo mas fuerte.
De hecho, el proceso de la globalizacion influydasncondiciones de cohesion social
de cada pais, pero son mucho mas determinantesrdgiones nacionales para hacer
frente a las limitaciones que imponen las crisis ek ambito laboral, en el de las
prestaciones sociales y en los servicios sociales.

Otra conclusion referente al analisis de tendegeizeral de los casos es que,
tras dos decenios de cambios econdmicos, se peettecdn Stephens (1998, 33) que
no parece que las politicas del Estado de biensstancuentren en la raiz de las crisis
econdémicas. No cabe afirmaer se el trade off entre crecimiento econémico e
igualdad a partir de tales crisis. Es evidente lquamayor igualdad se alcanza con el
mayor desarrollo econémico pero, a partir de urelnileterminado, las politicas del
Estado de bienestar gozan de autonomia respedtopigitica econdmica seguida en
cada pais para hacer frente a las crisis. Es dgu#, el Estado de bienestar es
independiente de las politicas coyunturales potmaevez desarrollado, como apunta
Pierson (1996), tiene una dindmica propia que hacg dificil el retrenchmentPor lo
demas, la politica social puede servir para amaati@l impacto de la crisis y ayudar a
dar la estabilidad necesaria para recuperar laaseéeldcrecimiento, como se ha puesto
de manifiesto palmariamente en los casos suecoitgnioo con los gobiernos
socialdemdcrata y laborista. El caso de Alemaeianfie, sin embargo, suponer la
reforma del Estado de bienestar, su “recalibracimiede facilitar la salida de una
situacidon de estancamiento econémico.

Dicho lo anterior, hay que sefialar que los gobronservadores britanico y
sueco han optado claramente por combatir las geditiedistributivas para favorecer el
crecimiento, haciendo valer ghde offentre crecimiento y equidad, mientras que los
democristianos alemanes han sido mas moderadost@rsentido por los efectos del
proceso de reunificacion. Como consecuencia, ldsegwos laboristas se han visto
obligados a combatir mas tarde los elevados esvde desigualdad y la pobreza
generados. Por otra parte, también los socialdeata®&con la propuesta de “la tercera
via” han optado por limitar algo la redistribuciéajo un criterio de austeridad, en linea
con el planteamiento reformista liberal, que se a@wabado imponiendo por las
dificultades financieras por las que pasa el Estidbienestar.

Considerando el periodo en que los gobiernos stmiabcratas han impulsado
las reformas de cada uno de los paises, se puedeayde todos ellos se han enfrentado
al trade offentre eficacia econdémica y redistribucion. Comsecuencia se han dado
dos grandes tendencias enpelth socialdemécrata. Una representada por el Nuevo
Laborismo y la “tercera via” y otra por la sociaft&racia sueca. La primera acepta de
buen grado los postulados pragmaticos del reformidmeral orientados a facilitar que
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el mercado sea quien ajuste las interrelacioneséecicas y permita la formacion de
una economia competitiva. La otra anclada en laredst relacion entre
socialdemocracia y movimiento obrero defiende aodie criterios de redistribucion y
equidad e intervancionismo. La primera anteponeefieiencia econdmica que se
consigue con una poblacién que sea activa labordéméambién admite cierto grado
dualismo laboral y un nivel de desigualdad mayore catiende con medidas
asistenciales. La redistribucidon se lleva a cabolos tradicionales servicios publicos
como sanidad o educacion. La segunda mantienesineteira mas equilibrada en las
politicas de bienestar sin recurrir a las medidéstenciales, da un papel relevante a los
sindicatos.

En relacion al crecimiento y la eficiencia econnés destacable el éxito del
Nuevo Laborismo britanico que, ademas, ha consegaldobjetivo de una fuerte
activacion del mercado laboral. En esto sigue dgeirtoria iniciada en el periodo
conservador, si bien a diferencia de aquel, lalifca@on en sectores determinados ha
sido todo un éxito. Por otra parte el éxito depaliticas redistributivas en Suecia es el
mejor indicador del buen estado de la economisstiepais y del éxito, también de su
gobierno socialdemécrata. Cabe apuntar con Steif@2002, 857), que desde la
perspectiva econdémica parece evidente por el egerapkco que, a pesar de las
presiones en contra que introduce la competitivideéernacional en los mercados y en
contra de lo expresado por Kenworthy (2003, 120)yue existe utrade offentre
nivel salarial y empleo, la existencia de unaZaete trabajo educada acaba siendo una
ventaja para la actividad productiva, aunque esfoorsga elevados impuestos y
salarios.

Todas las reformas analizadas se han orientad@adibrar los modelos en
términos de Pierson (2006). Como consecuencia sladifarentes légicas que han
seguido los gobiernos ha habido un mayor gradoefterna estructural, es decir, un
ciertoretrenchmenen el Reino Unido y Alemania. Esto se debe a queas reducido
los niveles de proteccion en ciertos campos delesiiar como subsidio del desempleo
y han tenido que aumentar las prestaciones dasistencia; como consecuencia, se ha
incrementado la desigualdad. Mientras que en Swetdieajuste del gasto social tuvo
mas peso, aunque se volvid a expandir con el tiesipoeducir la universalidad de las
politicas de bienestar. Las reformas de las peesigrel desempleo impulsadas por los
gobiernos de Schroeder se deben al objetivo desegel nivel tolerable del gasto el
que determina el nivel de las prestaciones y re iaersa, como ocurria en la etapa
dorada de la posguerra, cuando el nivel de lastgmieses sociales era el que
determinaba la cuantia de las contribuciones (Lieidbfy Obinger, 2003, 214). Las
reformas de Schroeder, ademas, han tenido dobldaerPor un lado han ido
orientadas a reducir el gasto redistributivo, plmaar el crecimiento econémico
impulsando la actividad laboral con unos costes owspetitivos. Por otro estan
orientadas a dar un caracter mas universalistanomcorporativo al Estado de bienstar
aleman y, por tanto, mas igualitario, que lo ser@ndo nuevamente tomen una senda
expansiva..

Del examen de los tres casos se deriva que lasigalas medidas de que
disponen los gobiernos frente a los retos de lbaditoacion son las politicas activas del
mercado de trabajo. Ello se debe a que los retu$afuentales para la cohesion social
que plantea la globalizacién son, en primer lughdesempleo, y con ello el peligro de
la exclusion laboral de importantes sectores deajaglores, Yy, en segundo lugar, la
aparicion de formas atipicas de contratacion ldhmaea dar flexibilidad al mercado de
trabajo que fomentan la precariedad.
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En las politicas activas del mercado de trabajbasedesarrollado unas nuevas
tendencias. Una es la creciente focalizacion depla#ticas, porque la activacion
laboral tiende a ser mas efectiva cuando se eswblprogramas especificos para
sectores muy determinados, como son los desempgleBdi@arga duracion, los de baja
cualificacion profesional, los mayores, los jéverads. Entre estas politicas destaca las
dirigida a la incorporacion laboral de los jovenes programas orientados a dotarles de
experiencia laboral, formacién profesional, o edi@n universitaria. Otra medida
innovadora para la activacion laboral en el Reimodd es la subvencion para los
trabajadores con bajos salarios que, si bien esnatada de tipo asistenciahéans
tested, resulta operativa para evitar la exclusion labadtro aspecto de las politicas
activas que requiere ser resaltado es el de lalaohtra la exclusion laboral de los
mayores. En este sentido la tendencia es rectlisamedidas adoptadas desde los afios
70 de facilitar la jubilacién anticipada de losttajadores.

En el desarrollo de las politicas activas destamgid por ser el pais pionero en
esta materia, en el que junto a las politicas cemara activar a los parados, también
se ha puesto en practica la politica de recuatificade los trabajadores en el propio
puesto de trabajo. Otra medida incorporada en 8wexcia de hacer de la educacion,
incluso de niveles universitarios, para jovenesngyores una alternativa a los
programas clasicos de formacién profesional.
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Los problemas y desafios de la universidad
publica en El Salvador

Msc. Roberto Cafias LopeZ
Departamento de Ciencias Politicas y Sociales
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Resumen:

En este trabajo se hace una descripcién de losipaies problemas y desafios de la
Universidad de El Salvador. Se parte de la tradidetinoamericana de Reforma
Universitaria Cordoba 1918. Para terminar con uvédcion a iniciar la reflexion y
analisis sobre el Congreso Universitario que spgnme inicie sus actividades a partir de
la dinamica de las Facultades

Palabras clave: Reforma universitaria, universidad publica, conovento, docencia,
investigacion, proyeccion social, congreso

A 90 afios de la Reforma Universitaria de Cérdplea pertinente reflexionar
acerca de los problemas y desafios de la Univatsydan el espiritu de la Reforma
insistir de nuevo en lo que querian los estudiaatgentinos hace casi un siglo: La
modernizacion cientifica, la gratuidad, el cogafiey la autonomia universitaria.

Tienen vigencia y actualidad los contenidos de &ofna Universitaria de
1918. Debemos darles hoy, sentido: “llamar a tdamgosas por el nombre que tienen,
y desde hoy contar para el pais una verglienza myenna libertad mas. Los dolores
que quedan son las libertades que faltan”. Creemosquivocarnos decian hace 90
afnos en Argentina, “las resonancias del corazononagdvierten: estamos pisando sobre
una revolucién, estamos viviendo una hora ameritana

“Las universidades han sido hasta aqui el refugaular de los mediocres, la
renta de los ignorantes, la hospitalizacion segerdos invalidos y —lo que es peor
aun— el lugar donde todas las formas de tiranizie insensibilizar hallaron la catedra
que las dictara. Las universidades han llegada asidiel reflejo de estas sociedades
decadentes que se empefian en ofrecer el tristeté&syle de una inmovilidad senil. Por
eso es que la ciencia frente a estas casas mudesagas, pasa silenciosa o entra
mutilada y grotesca al servicio burocratico. Cuaaedan rapto fugaz abre sus puertas a
los altos espiritus es para arrepentirse luegocgrhes imposible la vida en su recinto.
Por eso es que, dentro de semejante régimen,dezafunaturales llevan a mediocrizar
la ensefianza, y el ensanchamiento vital de orgasismiversitarios no es el fruto del
desarrollo organico, sino el aliento de la perimtdid revolucionaria”.

! Es catedratico de Metodologfa de la Investigadogial, y Fundamentos Econémicos y Sociolégicos Rislecho; ha sido
catedratico e investigador de diversas universigadadas del pais y consultor para diversos orgawssinternacionales.
Licenciado en Economia y Master en AdministraciénadEducacion, con postgrado en Investigacion &tiec Es ademas uno de
los Firmantes de los Acuerdos de Paz, por partEMeéN.
2 Se conoce pdReforma Universitaria Cérdoba, el movimiento de reforma universitaria que seifnen la Universidad Nacional
de Cérdoba en 1918, que se extendié luego a lasdemiversidades del pais y de América Latina.eEstrs principios se
encuentran la autonomia universitaria, el cogobielan extension universitaria, la periodicidad &g ¢atedras, y los concursos de
oposicién y antecedentes.
jManifiesto de Cérdoba 21 de junio de 1918. Tomasl&eteracion Universitaria de Buenos Aires

Ibid.



36

Hay que decirlo con toda claridad: los problemdssafios de la Universidad de
El Salvador, en esencia, giran alrededor del comeaito: ya sea de su transmision a
partir de la docencia, la creacién de conocimiemi@gsvos con la investigacion, y la
entrega del conocimiento a la sociedad salvadopsfiala proyeccion social. Esta
afirmacion es obvia pero es una realidad que Laadsidad de El Salvador tiene como
primer problema el hecho que no esta ejecutanddaidad su Mision, no cumple en
toda su dimension con sus funciones sustantivam gsta contribuyendo de manera
plena a satisfacer las demandas de la sociedad.

Realmente nos sorprenderiamos al conocer las sgugue darian los
docentes y estudiantes de la Universidad a lasuptas; ¢ Conoce cudl es la Misign
Visién de la Universidd® y ¢ Considera que se cumple con la integracitasia
funciones sustantivas de la Universidad? ¢Ofred¢HS con su actividad académica
propuestas para resolver los principales probledespais? La verdad es que La
Universidad tendra plena vigencia como institucdin Educacion Superior si logra
desarrollar de forma clara dos grandes ejes gqugafnantan su identidad: su caracter
publico y su capacidad de aportar a la solucioesslal el punto de vista académico a
los problemas nacionales

Es necesario tener presente que el caracter pi#ita universidad no reside en
gue sea mas barata que las universidades privaatgsie la subsidia el estado, sino que
la Universidad de El Salvador es publica porquetepece y compete a todos los
ciudadanos y ciudadanas, que son los que la sest@npagar sus impuestos, es una
institucion de toda la nacion, para ella forma @safnales, y con su investigacion debe
aportar a la solucion de los problemas naciondes.todo esto la Universidad es
insustituible para el desarrollo del pais.

El financiamiento, el tema del presupuesto unitamsi es otro de los grandes
problemas de la Universidad de El Salvador: es nmablpma que se origina en el
exterior, y proviene de los que administran el ajpadel Estado, y mas directamente de
las fracciones de la Asamblea Legislativa a quiéeetoca aprobar el presupuesto de la
Universidad. Sucede que en la Asamblea los partidda derecha desarrollan politicas
de estrangulamiento financiero de la Universidatbyaprueban un monto adecuado a
las exigencias de la institucién. Y ocurre tamigée en la misma Universidad no se
hace un esfuerzo sostenido y de la dimension neaegara generar l0s recursos
propios complementarios, que ante la existenciarde politica publica que no esta
orientada a asegurar la sustentabilidad de la PEfyea fondos complementarios que
permitan cumplir a cabalidad con los fines del AMter.

No se puede aceptar que se use la falta de unppesto universitario
adecuado, como justificacién, para no hacer el megtuerzo para cumplir de manera
adecuada con las tareas que a la Minerva le compiite se trata solo de tener un
mayor presupuesto. Se requiere también, lograr @wjormuso del presupuesto
actualmente disponible.

Otro problema que amenaza el caracter publico dénleersidad viene de las
universidades privadas, que en su afan de congeterabajan para descalificar a la
UES y quedarse con sus recursos, con sus estigjiat@er a sus académicos, con sus
proyectos... en suma, para ocupar su nicho. Laddsidlad, que por su caracter publico
ha nacido para colaborar y servir a la nacionesenfrentada a una competencia dura e
injusta, frente a la cual debe tener armas paendefse.

® La Universidad de El Salvador tiene como Misiéncempromiso social . Como Universidad perteneca eiddadania, esta al
servicio del bien comun. Concibe el conocimientmean bien social.

®La Vision de la UES es: “Universidad publica desgrecia nacional con capacidad de incidencia y @stpufrente a los problemas
del pais. Con reconocimiento internacional, solidaulacion con la sociedad, el estado y | sectodpctivo”.
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Sin duda otro de los problemas principales de lavaJsidad esta en su interior,

en sectores de la comunidad universitaria que leatigo el rumbo y no trabajan de
manera consistente por la mejora continua del dumgito de las funciones

sustantivas de la Universidad y su Mision y busgaitamente la obtencion de sus
intereses personales o de grupo.

Los desafios principales de la Universidad parardade la informacion, en la

sociedad del conocimierftose exponen con el propésito de promover unaxiéfiey
analisis entre los/as universitarios/as y haceriovigacion a comenzar las actividades
del Congreso Universitario los desafios son

1.

Recuperar el orgullo de pertenencia a la institucia mistica, el compromiso
de estar al servicio del bien comun y de concédlioeocimiento como un bien
publico. Construir un ambiente de comunidad acackmomprometido con la
excelencia y en lucha continua contra la mediodrida

Enfrentar a corrientes que adentro y afuera de ES promueven su
mercantilizacion y privatizacion, asi como a la ueddon del apoyo y
financiamiento del Estado

Luchar por la aprobacion de una politica de Estastta la Educacion Superior
en la que se establezca que La Educacion Supsriam derecho humano y un
bien publico social y que el Estado salvadorefioetiel deber fundamental de
garantizar este derecho la Universidad de El Salvdidpondrd anualmente de
una asignacion no inferior al seis por ciento de ilogresos corrientes del
presupuesto del estado.

Resolver el tema del ingreso de jévenes estudiadeessecundaria a la
Universidad. Muy pronto miles de alumnos de secuadauscaran ingresar,

haran la prueba de nuevo ingreso y nuevamenteanéepta la discusion acerca
del ingreso masivo y su viabilidad en términosreleursos y notas de los
aspirantes al nuevo ingreso. Sera necesario genE®mr estructuras

institucionales y las propuestas académicas quantieen el derecho a tener
acceso a una educacién universitaria de calidad

Abandonar las aulas de “plumén y pizarrén”: y asuehireto de integrar las

nuevas tecnologias de informacion y comunicacianesactividad de docencia
y de investigacién. Mejorar la calidad y pertinende la formacion de los

estudiantes. Organizar concursos académicos estestudiantes. Promover la
creacion de las olimpiadas universitarias del conignto.

Tener un Movimiento Estudiantil lucido, preparadhoillante, que estudie y
luche, que sea reconocido y respetado por la poblaestudiantil por su

legitimidad y representatividad. Que retome la itiéad de lucha de los

estudiantes de la UES, que hicieron de la Asoaia@éneral de Estudiantes
Universitarios AGEUS y de Opinion Estudiantil edrdinarios instrumentos
de transformacion social.

Mejorar la gestion de los organismos de gobierndadéniversidad Consejo
Superior y Asamblea General Universitaria, parasgan capaces de responder

" Los desafios y retos que debemos enfrentar stal deagnitud que, de no ser atendidos con oporunjceficacia, ahondaran las
diferencias, desigualdades y contradicciones qyerhpiden el crecimiento de América Latina y el iBarcon equidad, justicia,

sustentabilidad y democracia para la mayoria dep#dses que la conforman. Declaracion final de daf€@encia Regional de

Educacion Superior en América Latina y El Caril30&
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a las transformaciones demandadas por la realidatbmal e internacional.
Establecer una cultura y practicas de la evaluadénlas autoridades y
funcionarios universitarios con mecanismos que wsegla transparencia y
contraloria de la gestion, y la posibilidad de eferendum revocatorio del
mandato de aquellas autoridades que demuestremeagacidad notoria para
el desempefio del cargo para el que fueron eldetasinar con la universidad
archipiélago, en la que cada Decano y Junta Diecte Facultad gobierna si
articulacion con el resto de la Universidad.

8. Crear dispositivos académicos que vinculen la doaecon investigacion en
todas las facultades y reforzar el servicio socids actividades
extracurriculares como parte esencial de la foramadgile los estudiantes.
vinculado todo esto con los problemas prioritadekdesarrollo del pais.

9. Reconocer a los docentes como actor fundamentalside@ma educativo,
garantizando su formacion, capacitacion permaneadecuadas condiciones
laborales y regimenes de trabajo, salario y campeoéesional que permitan
hacer efectiva la calidad en la ensefianza y lastigacion.Asumir un mayor
compromiso con la calidad, en el desempefio delndeamiversitario esto es la
medida de la calidad institucional. Aprobar un Regtnto del Reconocimiento
al Mérito Universitario

10.Formar profesionales capaces de resolverlos lodlgmas nacionales,
comprometidos con el cambio de la sociedad y engoefi@n su actualizacién y
superacion permanentes es uno de los principalespromisos de la
institucién, los estudiantes estdn en el centroladeazén se ser de la
Universidad.

11.Propiciar los intercambios de estudiantes y doseata sus iguales de otras
universidades del mundo de tal manera que se logrdormacion mas integra,
mas global y mas adecuada a las necesidades ddbrdarhoy.

12.Ampliar la oferta educativa mediante Diplomados, rsos cortos,
implementando la educacion continua y las modadéidagmi- presenciales y a
distancia de aprendizaje.

13.Recuperar el prestigio y reconocimiento nacionahternacional es si duda
también un desafio importante.

14.Fortalecer la difusibn de la cultura: trasmitir yivudgar las diversas
manifestaciones culturales: organizar festivalearte teatro, danza, cine.

15.Convertir a la Institucién en un referente naciastalgado en la preservacion y
produccion de bienes culturales.

16.Desarrollar la voz de los universitarios: La Ragli® como emisora de ser voz
de los que no tienen voz. Proponerse a corto péazceacion de la Television
Universitaria y constituir junto con la EditoriahVersitaria un gran sistema de
comunicacion.

17.Agilizar los procesos administrativos: ser eficeant agiles en la gestiéon
financiera y administrativa terminar con la lerdittModernizar y simplificar el
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guehacer administrativo-financiero, Poner lo adstiativo al servicio de lo
académico

18.Mejorar las condiciones de trabajo y salarialedodedocentes y trabajadores
del Alma Mater.

El como enfrentar estos desafios debe de ser elerdidn del Congreso
Universitario que cada Facultad de la Universidathedcomenzar a organizar. La
Universidad es el gran proyecto educativo y cultdeh pais. Es la principal institucion
de educacion superior del pais. Por lo tanto eispedsable plantear la necesidad de
contar con una Politica de Estado para la Edaoa8uperior y garantizar que nuestra
Alma Mater siga siendo una Universidad publicagaoina, plural, laica y abierta a
todos los salvadorefios y salvadoreiias.

BIBLIOGRAFIA

Federacion Universitaria de Buenos Aires (19Manifiesto de Cordoba.
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Los Usos de la Nocién de Ideologia (32 Parte)

Dr. Rodolfo Castro Orellana®
Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Resumen

En esta tercera parte de nuestra investigaciongd&isos de ideologia”, (en la primera
se hizo un esbozo histérico y en el segundo uriass$nde usos en el positivismo y neo-
positivismo), nos corresponde resumir los “usos” e marxismo o sea, en el

pensamiento de un conjunto de personalidades agigridad y nota comun es la de
ser politicos—practicos y dirigentes revolucionsirio

Palabras clave: ideologia, marxismo, leninismo, maoismo, revolagcigonciencia,
clase, partido, dialéctica, etc.

Usos de la Nocion de Ideologia

En esta tercera parte de nuestra investigacionsltukos de ideologia”, (en la
primera se hizo un esbozo historico y en el segumd® sintesis de usos en el
positivismo y neo-positivismo), nos correspondeim@s los “usos” en el marxismo o
sea, en el pensamiento de un conjunto de persadabdcuya peculiaridad y nota
comun es la de ser politicos—practicos y dirigemeeolucionarios.

Aun cuando todo pensamiento que parte de laside Marx y Engels o de
cualquier doctrina ya presenta en su elaboraamanrevision y adaptacion de ellas a
nuevas condiciones Yy, por tanto, se pueden roaumagl prefijo “neo”, respetamos la
auto designaciéon como “marxistas” “continuaciée! dMarx original, en relacion a
la reinterpretacion y adaptacion practica quéncjpalmente hicieron Lenin y Mao,
aungue ello sea punto debatible. De alli el odugé marxismo adjudicada a las
versiones o variantes del pensamiento de Margstnpresentacion.

LOS MARXISTAS

Ya dejamos apuntado en la primera parte de essosnenes, que en el marx
clasico existen dos giros dialectizados en el @stdiologia”: una, que es la ideologia
como “encubridora” de situaciones de dominacioxplaacion de clases, “ignorada”
por los dominados y explotados; y otra, quesgmta a la ideologia como expresion
de relaciones sociales reales, o expresion deedas condiciones de existencia de las
clases, que indica a la ideologia como dominantel éarreno del pensamiento; o sea
que la “falsa conciencia” seria a la vez expresi@mlgo real, y ambas fases o caras se
presentarian en forma inescindible en su compléjeh los procesos histdéricos reales,
aungue tedricamente puedan diferenciarse.

EL MARXISMO-LENINISMO.

LENIN (Vladimir llich Ulianov 1870-1924), el dirente de la revolucion
Bolchevique de 1917 en Rusia entendio esa cordpbky traté de darle una respuesta
practica que ha sido objeto de muchas discusialessle su formulacién. El problema
enfrentado por Lenin fue el de la “Vocacion Revauaria” de la clase obrera (D.
Settembrini, 1982, 899) es decir, cdmo superar an filas obreras la ideologia
burguesa del del economicismo o trade-unionisme,liguita la lucha al campo de las

8 Es Catedratico de Teoria del Estado e IntroducitanCiencia Politica. Es Doctor en Jurisprudepciencias Sociales, y Master
en Sociologia de la Universidad de Costa Rica.
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reivindicaciones inmediatas de clase, y lograr cmaciencia revolucionaria de tipo
socialista. Es evidente que el supuesto implidéolo que se denominé luego,
Leninismo o Marxismo-Leninismo, es el de la luatkeoldgica entablada en el proceso
de la politica practica entre la “falsa conciengi la “conciencia revolucionaria en el
seno del movimiento obrero con tendencia socialigth debate ideol6gico se habia
planteado a través de la critica del llamado “fevismo” de Eduardo Bernsteina la
ideologia marxista ortodoxa que orientaba entienaldécada del siglo XIX, la social
democracia Alemana.

Eduardo Bernstein ponia en entredicho las “cestezi® la doctrina del
Marxismo Ortodoxo del Partido Social Demdcrata (SR en particular la premisa de
gue el propio desarrollo capitalista y la luchaldses que brotaba espontdneamente de
las contradicciones economicas, engendrarian tdimemte la conciencia de la
necesidad de la revolucién socialista en laectdwera, lo cual lo convertiria sujeto
de la revolucion.

Ademas, Bernstein adelanté una idea retorpaddenin de otro Aleman (Carlos
Kautsky)® el dato de que la ideologia socialista no eratasexclusivo de los
obreros. Como ideologia, sostenia Bernsteinsdeialismo) no surgié de la clase
obrera, aun cuando... movimientos e ideologias obm@atribuyen a su desarrollo. En
el origen del movimiento socialista de la épocalenna, se encuentran luchadores y
pensadores (provenientes) de la clase burguesdsatms por motivos ideoldgicos, en
su mayoria éticos... (E. Bernstein, De la Teorigs®ha del socialismo, 39-47; citado
por H. Heiman, 1982, 249)

Lenin en polémica con los socialistas de spiprPartido Social — Demdcrata de
Rusia, influidos por el revisionismo, en 1901-198xribié una serie de articulos en el
periodico del partido “iskra” (la chispa) que pgirmente fueron reunidos en el texto
basico del Leninismo ¢ QUE HACER? (D. Settembri®i82, idem); apoyandose en
comentarios del marxista aleman ya citado, CaHasitsky, Lenin hizo esta
sorprendente afirmacion: “hemos dicho que los alsraro podian tener conciencia
social —demécrata (socialista). Esta solo podiantmducida desde fuera. La historia
de todos los paises atestigua que la clase olerchysivamente con sus propias
fuerzas, solo esta en condiciones de elaborarcameencia tradeunionista, es decir, la
conviccion de que es necesario agruparse en siogjclchar contra los patronos,
reclamar del gobierno la promulgacién de tales alesuleyes necesarias para los
obreros, etc. En cambio, la doctrina del sociatidm surgido de teorias filosoficas,
histéricas y econdmicas, elaboradas por repregestamstruidos de las clases
poseedoras, por los intelectuales. Los propiosiddares del socialismo cientifico
moderno, Marx y Engels, pertenecian por su posi@gooial a los intelectuales
burgueses.” (V.. Lenin, ¢ QUE HACER? 1983. 31)

Como plantedbamos en la primera parte detediajo, para Carlos Marx la verdad
o falsedad de una ideologia no se deduce su ligandeterminados intereses de clase,
sino que brota del movimiento o auto-movimientoidde liberacion de las cadenas de
todo tipo que sujetan a los grandes grupos domsadero, ¢(Como se produce ese
movimiento hacia la emancipacion de la clase oBrEsta pregunta que fue contestada
en forma muy general por Marx, solo se presentda praxis del Partido Social
Demdécrata Aleman al fallar los presupuestos deakisrao ortodoxo del S.P.D. que

 Eduardo Bernstein, intimo colaborador de Fedefiogels en la estructura del partido Social Demécféeman —SPD-escribi6
entre 1896-99 una serie de articulos que fuerofigaglos en 1899 como libro: “Las Premisas del Sisoi y las Tareas de la
Social Democracia” que es denominado como la “Bibél Revisionismo”.

10 Carlos Kautsky, colaborador de F. Engels y alane de éste el mas importante teérico del “mamiertodoxo”, conocido por
la popularizacion de las doctrinas econdmicas dexNjue sirvié a generaciones de obreros socialestaestudio del “Capital” de
Carlos Marx.
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esperaban que la clase obrera superara en foatngahsus inclinaciones por el
economicismo.

La ansiada emancipacion de la clase trabajadore resultado de una praxis
revolucionaria nunca se concretd, sino que elimento quedd enmarcado y sujeto
a una practica reformista que contradecia losesips de la ideologia revolucionaria
y que segreglé una contra-ideologia integracioniala clase obrera: el citado
revisionismo de Eduardo Bernstein.

En ese sentido, La respuesta Leninista a la ptagde@ como superar la
“alienacion” de la clase obrera, encerrada eneltsechos limites de la ideologia
“economicista”, fue poco ortodoxa pero adecuadasacondiciones especificas de
Rusia: atraso de la ideologia burguesa y de swagund y avance de lo relativo del
pequefio, pero cohesionado, proletariado, con unmenoampesinado abrumado por la
crisis.

Entonces, ¢si la conciencia revolucionaria —s@téales ajena a la practica
economicista de la clase obrera en general, cotmadurcirla en una praxis superadora
de su “mala conciencia”? Lenin contesta, “lahbugolitica (de los socialistas) es
mucho méas amplia y compleja que la lucha econérdedos obreros contra los
patronos y el gobierno. Del mismo modo la orgasi@ade un partido revolucionario
debe ser de un género distinto que la organizad#&ros obreros para la lucha
econdmica; (esta) debe englobar ante todo y gotdea gentes cuya profesion sea la
actividad revolucionaria... (Una organizacién deotagionarios)... (En la cual) debe
desaparecer en absoluto toda distincion entre abrerintelectuales...., no debe ser
muy extensa y... que sea lo mas clandestina posib{gerin ¢ QUE HACER? 111)

Lo anterior no coincide con la “codificacion” qse hizo de estos y otros
aspectos de las ideas de Lenin en particularjosé Estalin (1879-1953) : quien ya
en el poder ordend una seleccidon de ideas de Lesferenciadas y referidas con la
autoridad de Marx y Engels y cuyo contenido doatrifue dogmaticamente impuesto
como “ideologia oficial” (Unica verdad) del Esta@®oviético y de los partidos
comunistas afiliados a la Internacional Comunis@MINTERN (C.D. Kernig y P.
Sheibert, 1975, 62 a 69). Esta seleccion tomo fagm#a conferencia de Stalin sobre
“fundamentos del leninismo”, de 1923 vy en su otmaestiones del leninismo” ;
publicada en 1926, y que le sirvid en la lucha lidgioca-politica contra sus opositores
politicos del momento ( Trotski,Zinoviev, Kamend@ujarin, etc.) para consolidar su
poder; posteriormente se constituyd en la denorainadeologia marxista-leninista,
fundamento “ideoldgico cientifico” de la total coswision soviética sobre el mundo, la
naturaleza, la sociedad y el pensamiento. (C. blénics, 1975. 32-41), y que por
muchos autores fue calificado como Estalinismo.

ESTALINISMO

El Estalinismo version codificada del Leninismbganvertirse en la ideologia
oficial del nuevo Estado Soviético funcion6 cordedlogia encubridora de una praxis
cuya distancia con las doctrinas marxistas llenaddas humanitarias, fue cada vez
mayor “Stalin encajo la teoria Marxista en el ledeoprocusto de la realidad soviética
convirtiendo al marxismo en una ideologia instibneai (...), unas veces debia la teoria
confirmarse en el mundo imaginario; otras, laidaal habia de hallar su justificacién
en una teoria imaginaria. Unas veces la teorigapotbrar como si no hubiera ninguna

1 José Stalin : seudénimo de | revolucionario giema José Visarionovich Zhugasvili, que se cditvir
en el hombre fuerte del Estado y el partido castarde Rusia después de eliminada toda la opasicié
Bolchevique , y que con su teoria del socialimnoun solo pais emprendié la industrializacion y
colectivizacion de la Unién Soviética en los aB0gel siglo XX .
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realidad; otras debia ser presentada como salalad le correspondiese” ( F. Marek,
12 ) algunos ejemplos de lo anterior : en la dtutsdn de 1936 se incorporo el
principio del derecho a la autodeterminacionladenacionalidades, pero con la reserva
de Stalin de que ello solo era posible parada&sonalidades de la periferia, no para las
republicas autbnomas del centro, con lo cual eicpio se negaba; Stalin defendia
apasionadamente el derecho a la libre investigacidiscusion pero... si con ellas no
se contradecian sus autoritarias opiniones ; Stathmpuso a los linglistas y a los
bidlogos soviéticos de su época las teoriasnmedas por él como las que se
adecuaban a la “doctrina cientifica” del marxisraoihismo; posterior a la
colectivizacion forzada y a la industrializacion ks afios 30, Stalin proclamé el
bienestar social en toda la URSS, el rebasamdmtas contradicciones campo-ciudad
y de las contradicciones entre trabajo manual hajmaintelectual, pintando un cuadro
idilico que cuadraba con sus ideas pero no coredéidad (Marek, 13 al5 y R.
Hingley,1978, 103-107).

El estilo Estalinista es muy trillado pero calcdadn sus efectos, en sus
discursos y escritos: recoge andlisis y propuastatareas del poder socialista a la
manera de un catecismo religioso, plasmado todoaatas simples y corrientes: “tres
rasgos esenciales del materialismo. Cuatro rasgesceles de la dialéctica. Tres
particularidades del ejército rojo. Tres raicesiades del oportunismo (...) con un
vocabulario, reducido, a base de algunos ejengdoka literatura rusa, Stalin fijo la
orientacion de los cuadros de su pais, y de todaeogimiento comunista de su época,
los mismos argumentos, los mismas expresionesegmiidas siempre, una y otra vez
para que queden bien grabados: muchas formuladedimacen el efecto que el amen
de las oraciones...” (Marek, 21) “La légica de Stais sencilla y coercitiva, afila todas
las discusiones con la formula maniquea: o esto otrfo, no hay termino medio. O
colectivizacion, o vuelta al capitalismo. O corofgosicion contra la unidén soviética, o
con la union soviética contra la oposicion. No hegtices ni formulas intermedias. Las
cuestiones tedricas solo dejan la posibilidad deirdg 6 no. La direccion del
pensamiento es sugestiva, no ofrece otra salidaefasentimiento o la condena...”
(Marek, 22).

En el Estalinismo, la ideologia “marxista-leniafs sancionada como la
concepcion cientifica del mundo del pensamierdondturaleza y la sociedad, “no
habia ninguna duda, ningun problema, ningun er®e construiria un mundo cuya
convincente légica persuadiria a los espiritusolteionarios, solo que ese mundo no
era un mundo real”. La canonizacién de las t@g$ marxismo- leninismo) no deja
espacio a la duda, la discusion se transformaeemdnéutica y parafrasis, en una
interpretacion escolastica de citas infalibles Maftek, 152)

Entre las variantes que se identifican como “cwidiad del marxismo
revolucionario”, esta la ideologia Trotskisial revolucionario ruso Ledn Davidovich
(alias Trotsky, 1877-1948) su idea central que lo convierte en expresiénlade
ideologia marxista es su teoria de la revolucimpaente, que se ha convertido en
sindbnimo de “trotskismio Los aspectos que la componen en sintesis sone, el
capitalismo en Rusia era débil y no habia sidoggaismo de una burguesia nacional,
sino del Estado y el capitalismo extranjero; relgtariado era pequefio y concentrado
en tres 0 cuatro ciudades grandes, el campesimadenia potencial revolucionario
por su dispersion; por tanto, la lucha del prolatar era en contra del Estado

12 LEON TROTSKI: de los mas importantes dirigenteslal@evolucion rusa de 1905 y de 1917; fue
colaborador y antagonista de Lenin. En el gobieBaéchevique fue comisario de guerra y de las
organizadores del ejercito rojo; a la muerte denireentré en disputa con José Stalin hasta queid@nc
por esto fue expulsado de Rusia en 1929. y asespad agentes estalinistas en 1940, en México.
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autocratico. Segundo, y como consecuencia, la ueMol podia ser proletaria en sus
meétodos, pero a la vez burguesa en sus tarelascual caracterizaba como Dictadura
del Proletariado. Tercero, en la conduccién y ahdo, el proletariado duefio del
gobierno revolucionario podia “arrastrar” a eee$ no proletarios al tren de la
revolucidon y, en especial despertar al campesinamv propaganda y medidas
radicales: confiscacion de tierras, uso de la fueontra los opositores y destituir a los
indecisos de los sectores no proletarios. Asi,td@sas burguesas se convertirian
rapidamente en tareas socialistas. De esa manszadlucion socialista, en la atrasada
Rusia, se convertiria temporalmente, en la cabe&rala revolucibn mundial; sin
embargo, ésta solo seria posible si encendia,acantbrcha revolucionaria, el polvorin
europeo, “asi se cierra el ciclo de la revoluciemmanente”; la revolucidon burguesa se
convierte en proletaria y la proletaria nacionalrgarnacional”.

Como se ve es una construccion tedrica cohergree hipotesis aun no
demostrada, en la que realmente proyectaba suoptepiperamento revolucionario
radical; es decir, que no aparece el sujeto reiarlacio tal como era, sino como
Trotski lo idealizg, ) le cre6 a su imagen y sangf”... cuando descubrié (ya como
funcionario del gobierno revolucionario ) que logbjadores querian seguir caminos
propios, empled... la violencia contra ellos, ale@s® dolorosamente de sus
presupuestos tedrico ideoldgicos planteados taidaniente en su teoria de la
revolucion permanente (H. Braham, 1975, 139-143) .

Esta idea que fue concebida por Trotsky muy tamgmnente, a sus 26 afos en
la cércel, posterior a su participaciéon como dintgede la revolucion frustrada de 1905,
se le ha criticado como “la idea de una conflagmraciontinua en todo tiempo y lugar-
una suerte de carnaval metafisico de la insudBccique se prestd después a ser
distorsionada por sus partidarios y opositores spo“caracter romantico idealista”
(N.Krasso, 1977, 13).

Finalmente, otro aspecto que en el trotskismadtéormas ideologizadas fue su
consideraciorvoluntarista de la accion de as masasla que llamduerzas sociales.
Como afirma el autor citado, “sus escritos preserdalas fuerza de las masas
dominadas constantemente a la sociedad, sin oegadizpoliticas o institucionegue
intervengan’en la direccion de ellas hacia su objetivo, reviolario, lo cual lo lleva a
presentar la lucha como temardad un tema inmediato de todo acontecimiento
politico, y a las fuerzas de las masas comanésos agentes histéricag N.Krasso, 19
y 20).

El caracter auténomo de las ideas de Mao-Tse-T((8093-1976Y, partiendo
de su adhesion al marxismo y al leninismo, ha dadar a la variante China del
Maoismo, como praxis revolucionaria aplicada a paiseasattos aun cuando los
puntos centrales del pensamiento del Mao son mupadas, en este momento nos
interesan Unicamente los concernientes a nuestrd ey es este caso, a cOmo se hace
uso de la ideologia marxista en contextos concredosravés de una praxis de
transformacion revolucionaria, los cuales expregarentemente esfuerzos por aplicar
creadoramente una “ideologia cientifigatuya pretension ultima seria la superacion
objetiva de la “falsa conciencia€omo imagen distorsionada de los procesos sogiales
apertura a nuevas realidades.

Hay que considerar que la ideologia Maoista, adateaa peculiaridad de la
cultura oriental china en que se desarrollo, tuvdango periodo de elaboracién en un

13 MAO-TSE — TUNG. Lider y méaximo teorico de la rewcibn China que llevo al poder a los
comunistas en 1949, después de 30 afios de luchaaeGUERRRA POPULAR PROLONGADA,
sobre la cual Mao aporté al movimiento guerrillded tercer mundo sus experiencias de dirigente de
una revolucién en un pais atipico para la teoriista
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marco histérico de guerra prolongada” (1927 al94¥9que su aplicacion creativa se
hizo en el contexto de una revolucion triunfantd.A. Cohen y T. Grimm, 1975, 109
allj.

Es evidente que el maoismo es una adaptacion aoladiciones culturales
Chinas de una ideologia concebida en la Europasinidlizada, por lo cual estamos
ante una revision del Marxismo desde enfoques aba$ic Sin embargo , una primera
idea que acepta sin reservas de los escritos mia ks su concepcion organizativa de
un partido de revolucionarios profesionales, digt#glos, que representan la voluntad
de las masas, lo cual lo llevo a la adoptar losuypeestos ideoldgicos acerca de las
incapacidad de las masas para dar el salto hacieohciencia revolucionaria no
obstante, en Mao no existia la necesidad del detmatela ideologia economicista,
porque el proletariado en China era el 0.52 6 meleola poblacién y la Burguesia no
llegaba al 3.2 (Cohen y Grimm , 123)jpmpi6 con la idea del partido vanguardista
elitista, impulsando el ejercicio del liderazgoparmanente contacto en el pueblo; ésta
politica se practic6 como consecuencia de la llariadtitud Yenah, que es, en parte,
la extension a toda China de una utopia socialirdek, que se experimentd durante la
lucha de resistencia contra los japond®g7-1945n la provincia de Yenan al norte de
China. Este territorio estaba ocupado milenariameydr una sociedad campesina
donde trabajo agricola y defensa armada se integre@indose asi una estrecha unidad
entre pueblo comudn, y vanguardia, aprendizaje destdidaridades e igualitarismo,
comprension que rompia el machismo ancestralrisartemo, dogmatismo y elitismo,
poniendo las bases de una cultura popular gegratta tradiciones campesinas con la
lucha revolucionaria y el espiritu comunitari&. $anchez Mora , 1980, §20tro
aspecto de la ideologia Maoista es su peculiaejpade la idea de la PRAXIS que
se fundamenta en la milenaria tradicién China ddiddectica del Yin y el Yari§
conforme a ella se da la prioridad al comportamoigla actitud y el estilo de vida, o sea
a, la formacion de la personalidad en el servi@olal comunidad, que se pone por
encima de la fidelidad a la “doctrina corréct®e ese modo la praxis es “piedra de
toqué€ para corregir la teoria, convirtiendo a la ideapepsamientos en ideologia
practica. (Cohen y Grimm, 119A este respecto la nocion de contradiccion, heedad
del marxismo y el Leninismo, recibe un tratamigpgéguliar; la contradiccion “no solo
esta en general en todas las cosas, qu® ademas, la modificacion del aspecto
fundamental de una contradiccion cambia el caréletema cosa. La perenne dialéctica
real’... “crece hasta convertirse en una ley dinamicardslimiento, segun la cual las
cosas que se enfrentan en contradiccién u oposigitas veces se complementan, otras
luchas entre si, otras se convierten la una arka a se influyen mutuamente”....
(Cohen y Grimm, idem.) Aqui se nota, ademas denflaencia del Yin-Yang, la
extension de la idea de contradiccion y la luchapeestos en el seno del pueblo, a una
sociedad socialista, las cuales realistamente delrecibir un tratamiento adecuado y
correcto.

Finalmente, como consecuencia de esa “teragqidicada a las contradicciones
inevitables en el socialismo, enfrenta el Maoisipreblema de la transformacion o
reforma del pensamiento, que articule las actgusiehjetivas en forma consecuente
con las modificaciones obijetivas introducidas eneetorno; “el mundo se habra
convertido en comunista cuando casi todos los hesnbnayan transformado
concientemente su pensar y su comportamiento deja&hgunto de vista egoista por el

1 YIN-YANG: proviene de la filosofia taoista, segim cual todo lo que acontece se consuma en
posicién-contraposicion, tesis-antitesis;las dos fuerzas actuantes originar@gsoso- movimientoque
contienen en germen a todo; son el YIN-YANG, intimste entrelazados y que de su interaccion
surgen otras fuerzas...etc, etc.
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sentido de la comunidad; cuando no se busque dafibende unos pocos, sino al
bienestar de todos, pasando de la maldad a leadbnd(Cohen y Grimm120.) Este
problema fue enfrentado por Mao con la llamadaolucion cultural,”(1968-1976),
cuya finalidad principal era la destruccion de @ags de conducta e ideoldgicas, por
burocréticas, clasistas y conservadoras, medidmieogresivo crecimiento de habitos
proletarios e igualitarios; como las masas por $$mas no son capaces de
“proletarizarsg, la fuente de la virtud proletaria se encuentra aliés de las leyes e
instituciones, reside en el lider maximo de la hesidn; sin embargo, la revolucion
cultural apela a las masas como educadoregadidlo, a la vez que el proceso de
extirpacion radical de malos habitos es trabajoatesccion de los defectos de la vieja
sociedad que todavia se resiste a morir en la memsiadad. (E. Sanchez- Mora, 1980,
83.)

Sintesis

La superacion de la “falsa conciencia” en la clabeera debia provenir de
“afuera” por su fatal propension a caer en la “idga burguesa” del economicismo;
segundo, la conciencia revolucionaria tenia quédleeda a la clase obrera por medio
del mecanismo de la organizacion de un partido eugo, formado por “hombres
entregados profesionalmente” a la revolucién yceter, para la polémica ideolégica
con la “ideologia burguesa” dominante y la eléade la técnica conspirativa al mas
alto grado en la lucha politica ,era necesariohase de la agitacion , la propaganda y
el trabajo teorico entre las masas; y ese papg@idaba el “sujeto revolucionario
auténomo” el partido politico formado por revolutarios profesionales que “dominan
la ciencia y la cultura mas avanzadas y que reptas en el momento subjetivo y
consciente que sirve de mediador entre lo espomtgineobjetivo y el movimiento
revolucionario...”(cuya) “autoridad debe basarseserprestigio moral e intelectual”
(Lenin, UN PASO ADELANTE , DOS PASOS ATRAS, en, @brEscogidas, 510,
citado por J. C. Rey,1969. 30)



a7

BIBLIOGRAFIA

[) Marxismo y Democracia (1975). Enciclopedia den€eptos Basicos (dirigida por
C.D. KERNING). Obra en cinco tomos, traduccion pdoy Rodriguez Navarra y
otros.

1) Tomo 2: F. ENGELS, G. Ballenstrem y W. Schieqbgr, 59 a 74 y K. Kautsky, de
D. Schuster, p.p. 138 a 146.

2) Tomo 3:_F. LasalleH. Monsen, 1 a 37; V.l. Lenirpor Allan Kenyon W. p.p.37 a
p.p.62; LENINISMQ de Claus de Kerning, p.p. 62 a 82; R. LUXEM BUR®Gr H.
STUKE, 84 a 109; MAO.MAOISMO, por A. Cohem y T.iBm, p.p.109 a 127; C.
Marx, por M.Rubel, p.p.128 a 153.

3) Tomo 4:_MARXISMO, por H. I. Steinberg, p.p.1 a 32; MARXISMO-LENINISMO
por C. KOBLERNICS, p.p.32 a 41.

4) Tomo 5: _REVISIONISMQ por V. L. LIDTKE, p.p.16 a 39; STALIN-
ESTALINISMO, por R. Hingley, p.p.93 a 115; TROTSKY. TROTSKISM@gr H.
BRAHM, p.p.136 a 149.

) LO QUE VERDADERAMENTE DIJO LENIN (1974). E. Fischer y F.Marek.
México, M. aguilar editor, traduccién Miguel Chammf., 12 edicion espafiol.

) LO QUE VERDADERAMENTE DIJO STALIN (1977). F. Marek. México M.
aguilar editor, traduccion Miguel Chamorro G., dic®n espafiol.

IV) “PODER ESPIRITUAL Y AUCTORITAS” EN EL PENSAMIENO MARXISTA.
(1969) Juan Carlos Rey. Caracas, Venezuela, UmnilersCentral de Venezuela,
cuadernos del instituto de Estudios Politicos20%ditorial. Sucre.

V) ¢QUE HACER? V. I. Lenin (1983) México, edit. Cartago, publizaen 1902 en
Aleman, edit. DIETZ, sin traduccion.

VI) DICCIONARIO DE POLITICA (1982) N. Bobbio y N. Mateucci. México,
editorial siglo XXI ., 1° edicion, espafiol, tradi@n, Raul Crisapio y otros, 2 tomos.
1) Articulo sobre Leninismo, por Domenico 8atbrini, tomo 2, p.p. 897 a 905.
2) Articulo sobre Maoismo, por V. Ancaraninio 2, p.p.960 a 966.

VII) UTOPIA Y PRAXIS. (1980) Elena Sanchez Mora, México, edit. Trill4s,
edicion, asociacion nacional de universidades &tutess de ensefianza superior —
ANUIES.




48

VIIl) TEXTOS SOBRE REVISIONISMO (1982). La actualidad de E. Bernstein Horst
Heimanm (copiladores) nueva sociedad, edit. Nuevagen, impreso en Meéxico;
Traduccion Mariano Fernandez y otros, 12 edicion.

IX) INTRODUCCION A LA CIENCIAS POLITICAS. (995) R. Garcia Cotarelo y
L.L. Paniagua S. (compiladores). Espafia, UNED,d¢i@en .1991, reimpresiéon 1995.
TEMA VIII: IDEOLOGIAS POLITICAS CONTEMPORANEAS, p.j361 a 459.

X- ESTUDIOS SOBRE LA REVOLUCION1970. Carr Edward H. Madrid, alianza
editorial, libro de bolsillo, 22 edicion, traducejd&ugenio Gallego, p.p. 197-223.

XI- EL MARXISMO DESPUES DE MARX 1971.Saugri, Pierre. Barcelona, Espafa,
ediciones peninsula 12 edicién, traduccion Migugto&er, p.p. 41-66y 67 a 73.

Xll- EL MARXISMO DE TROTSKY 1977 Krass6, Nicolas y Otros, México,
cuadernos de pasado y presente N° 15, siglo XXbred, 32 edicion, traduccion Ofelia
Castillo, p.p. 7a 43y 73 a 94.



49

Administracion publica y transparencia en El Salvad or

Msc. Marlon Hernandez-Anzora™
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Resumen

En el articulo anterior denominadbanalisis sobre la administracion publica
salvadorefia; publicado en el niamero uno de esta revista, sedébet tema
principalmente desde la perspectiva de la eficacmo elemento legitimador. En este
articulo sera abordado desde la segunda perspegltila la transparencia.

Palabras clave:transparencia, administracion publisppils systermgestion publica,
burocracia, etc.

Introduccion

La administracion publica, entendida como la malieacion de las decisiones y
potestades de gobierno, tiene en cualquier Estasimgderno dos grandes retos: uno de
eficacia y otro de transparencia. Un bajo nivelefleacia junto con un bajo nivel de
transparencia puede ser una combinacion explosivedto para la legitimidad de la
administracion publica, sino del gobierno, e inolusependiendo de su intensidad, del
sistema politico mismo.

En el articulo anterior denominado “analisis solareadministracion publica
salvadorefig” publicado en el niumero uno de esta revista, sedabel tema
principalmente desde la perspectiva de la eficaomo elemento legitimador. En este
articulo sera abordado desde la segunda perspedgltila la transparencia.

En la actualidad, la ciencia politica ha logradeniificar tres grandes etapas de
desarrollo de la administracién publica: la prebuitica, la burocratica y la
postburocratica, como tipos ideales a partir del@des podemos enmarcar la situacion
y las caracteristicas de la administracion puldiea o B Estado, pudiendo desde ellos
hacer estudios comparativos. A continuacion seeptasun cuadro que sintetiza las
caracteristicas de estas tres etapas de desalmlla administracion, a partir de los
modelos de servicio civil.

5 Es Master en Estudios Politicos Aplicados de lad@aion Internacional de Administracion y Politidasblicas (FIIAPP) de
Madrid. Ha sido investigador del Instituto Univéasio de Opinién Publica (IUDOP) de la Universidadntroamericana “José
Simeén Cafias” (UCA). Actualmente es el directorlaerevista Ciencia Politica, y es catedratico derite del Estado e
Introduccién a la Ciencia Politica en la Facultad>érecho de la Universidad de El Salvador (UES).
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Fuente:Mancilla, F. (2008: 6)

La administracion publica salvadorefia cumple camasade las caracteristicas
de la etapa preburocratica, lo cual es grave @iérastamos con una buena parte de la
sociedad salvadorefia con muchos rasgos de posndatkrrhaciendo que sus
complejas y amplias demandas, muy probablemenéstén siendo satisfechas no soélo
por inexistentes 0 erroneas decisiones gubernategntaino por un cuerpo
administrativo incapaz de cumplir con las decissode gobierno, es decir, incapaz de
materializarlas.

Un cuerpo administrativo preburocratico da mayasramidad a la ineficiencia
y la corrupcion, haciendo que los retos de tramspar la administracion sean
fundamentales para dar el salto hacia una adn@niétr mas avanzada. Sin embargo,
dada la experiencia en algunos Estados que pretendirenar la corrupcion, con una
excesiva legalizacion de sus procesos internosga@snos cuenta que esa legalizacion
excesiva (0 burocratizacién) tampoco significa sadteamente mayor transparencia ni
mayor eficiencia.

Para entrar de mejor manera en materia, es imperigqme definamos lo que se
entendera en este articulo por transparencia, paracaer en imprecisiones o0
vaguedades, y enmarcar con mayor certeza lo queosvam entender por
administraciones publicas con mayor o menos gradeatisparencia.

Definiciones de transparencia

El término transparencia se utiliza con mayor fesmia en la jerga politica y
juridica, y es de uso comun en los medios de cagaaidn y la opinion publica. Sin
embargo su frecuente utilizacibn no necesariamelatéfica mejor el término, que
todavia tiene cierta vaguedad e imprecision en efinidion, lo cual se debe muy
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probablemente a que se trata de un término retaéimge nuevo en el campo de la
ciencia politica y también en el derecho.

La transparencia debe ser algo, debe denotar ylgor, tanto, diferenciarse de
otro que lo contradice. Es decir, un funcionariblmd puede administrar los bienes de
una institucion de manera transparente, o de otmad diferente a la transparente.
Podemos afirmar que un funcionario o gobernante haa gestion transparente, porque
existe otra forma de realizar esa gestion, que sl

El término transparencia comienza a utilizarse andiales del siglo XX,
proveniente de cuatro grandes hechos histéricost g)imero relacionado al fin de la
guerra fria y la reforma politica del Estado soe@ta través del desarrollo de la
democracia como régimen politico y la adopcionadgglasnot”; 2) Como segundo, se
puede mencionar la revolucion tecnoldgica e infaolcaade finales del siglo XX,
especialmente de la teleméatica y la informaticael3grcer hecho es la lucha contra la
pobreza y la corrupcién que intentaron abander@ndgs organismos internacionales,
como el Banco Mundial, el Programa de las Naciddeslas para el Desarrollo, el
Banco Interamericano para el Desarrollo y la ergenecién creada Transparencia
Internacional; 4) el ultimo hecho histérico se emua ligado al &mbito econdmico,
sobre todo a partir de la crisis asiatica —queadigcio en 1997 con la crisis financiera
de Tailandia-, que hizo irrupcion en las princigagémtidades econémicas y financieras
internacionales y nacionales (Umafa, 2000:7).

Los anteriores hechos historicos pueden sinteBfzaurgimiento del término
transparencia, cuya principal justificacion proeete utilidad cada vez mas frecuente y
practica en los regimenes democraticos. Se delésarejue cuando nos referimos a
transparencia se hace desde el ambito de lo pulkkocdecir, en lo relativo al manejo de
la cosa publica. En ese sentido, la exigencia detipas transparentes aplica para la
gestion publica, por lo cual especialistas comddSddmafia o Raul Torres al hablar de
transparencia prefieren precisar y referirse a etleno transparencia publica. Es
importante dejar claro que el hecho de delimitatrémsparencia a lo publico, no
significa que los privados que administran biensgmicios publicos estén fuera de la
exigencia de gestionar transparentemente.

A continuacion se presenta un cuadro con difererdefiniciones de
transparencia, proveniente de diferentes autoirestiaiciones:

Definiciébn de Transparencia Autor
“Es la conduccion de los negocios publicos en|iHaSADES, Departamento de Estudios Legales
situacién de apertura que permite a todos| los
agentes ver los procedimientos del gobierno y tpdas

sus entidades” (FUSADES, 2007:1).

“En términos generales, la transparencia signjftR. Guerrero Amparan,La reforma a la

gue las razones de toda decision gubernamer
administrativa, asi como los costos y recu
comprometidos en la aplicacion de esa decis
son accesibles, claros y se comunican al puh
Entendida de esta manera, la transparencia im
varias ventajas: favorece el apego a la ley, fae
el uso mesurado de los recursos publicos, re
los margenes de discrecionalidad con los qu
interpreta la ley e impele a comportarse
honestidad y responsabilidad en el ejercicio d
autoridad publica” (Guerrero, 2000:22)

adlpinistraciéon publica mexicana en el nug
seégimen politico ¢Por donde empezar? ldeas f
sldncreacion un gobierno transparente, responsé
licocercano a la ciudadanjaDTDAP 89, p. 22
ictabre, 2000.

re

duce

e se

con

e la

“Es un principio de la ética publica que estable
los servidores publicos actuar de manera acce
para que toda personal natural o juridica, queat

ckey de Etica Gubernamental de la Republica d
sHallvador, en su articulo 4 literal “f”
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interés legitimo, pueda conocer si las actuaci
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del servidor publico son apegadas a la ley, a la
eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad”.

“Es el deber de la administracion publica | &® la Republica de Panama, la Ley No. 6 que dicta
exponer y someter al escrutinio de la ciudadanjéak normas para la transparencia en la gegtion
informacion relativa a la gestion puablica, al mangjublica, publicada en enero de 2002, (Art.| 1,
de los recursos que la sociedad le confia, aNosneral 13)
criterios que sustentan sus decisiones y a la

conducta de los servidores publicos”.

“Se entendera por transparencia en la gest@iligo Municipal de El Salvador, Art. 125-A
municipal a las politicas y mecanismos que
permiten el acceso publico a la informacion sobre
la administracion municipal”.

“...una caracteristica que abre la informacion de WGSALDE, Luis Carlos (2002) Rendicion de
organizaciones politicas y burocraticas al esaaiti@uentas y Democraci&l caso de México
publico... la transparencia no implica un acto| M&xico: IFE.

rendir cuentas a un destinatario especifico, sino |

practica de colocar la informacién en la ‘vitrina

publica’ para que aquellos interesados puedan

revisarla, analizarla y, en su caso, usarla cpmo

mecanismo para sancionar en caso de que [haya

anomalias en su interior. La transparencia e§ un

instrumento de un sistema global de rendicion de

cuentas...” .

La definicion de la legislacion panamefia resultademas interesante, primero
porque concibe a la transparencia como un deberlefuncionamiento de la
administracion publica, dandole caracter de oligatlad y por tanto de exigibilidad,
en tres aspectos fundamentales: el uso de recumsogyriterios que sustentan sus
decisiones, y la conducta de los funcionarios pobli

A partir de las definiciones antes expuestas,a&® gjue el término transparencia
aparece ligado al dinamismo de la gestion pubtjaa, no es estatico ni abstracto, sino
que debe y puede ser medido a través de ciertosadudes. La transparencia se
materializa, si y sélo si, se realiza una gestidinlipa, es decir, que ésta es precondicion
necesaria para que podamos exigir o hablar depaesrscia. Esta se relaciona con
publicidad y acceso a la informacién publica; rerdi de cuentas tanto del manejo de
recursos publicos, como de las decisiones y acsidada administracion publica y el
gobierno; y con la existencia de normas claras ehafancionamiento de las entidades
publicas.

Otros autores establecen que la transparencia éandsita relacionada con la
participacion de los ciudadanos y de organizacialeek sociedad civil, en el sentido
de que éstos puedan generar auditoria social,a#s dae puedan exigir y evaluar las
respuestas de los funcionarios con respecto aesisi@hes y acciones, asi como incidir
en la toma de decisiones y en su ejecucion. Estoallisto no sélo como generador de
efectividad en la implementacién de politicas p#dj sino también como generador de
mayor transparencia y credibilidad de las decisignéblicas y de las instituciones en
general.

Relacion transparencia, partidos politicos y admirstracion publica (a modo de
conclusion)

Partimos del supuesto, analizado en el preseargegyrior articulo, que nuestra
administracion publica se encuentra aun en etapabugpcraticas, con ciertas
caracteristicas del burocratismo weberiano. Debidsas caracteristicas hay aspectos
fundamentales en los que aun encuentra falencipgriamtes, como son los procesos
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de seleccion de los servidores publicos, y, maslaloarencia -practicamente total- de
un sistema para la profesion publica.

La dinamica despolis sistemses un terreno fértil no sélo para la ausencia de
profesionalizacion, sino para la confusion entsefianciones y fines de las instituciones
publicas y los de los partidos politicos; es ddaiconfusidon entre los fines del Estado
con los fines-intereses de los partidos.

Una administracion poco profesional, cuyo méritadamental es la fidelidad
partidaria o hacia al funcionario publico de tures, siempre propensa a la falta de
transparencia, desde el momento en que puede aeniEtie no ser competente para el
desempeio de su cargo, sino también porque dadadoantes que al interés general
del Estado, a los intereses particulares de laslasipartidarias o de la carrera del
funcionario publico. La utilizacién de recursos s y la contratacion de personal
para campafa electoral es sé6lo una de las conseasien

Si esta variable la mezclamos con la ausenciaedalacion de los fondos
privados de los partidos para campafia electorpbrytanto la posible la vinculacién
entre funcionarios publicos y decisiones polititarsdientes a favorecer a los grupos
gue financiaron sus campafas, bien sea personglestidarias, aunado los factores
antes mencionados de contar con una administrapidblica no solo débil,
desprofesionalizada y manipulable por el funcianae turno, podemos inferir que el
cuerpo burocratico no tendra ni sera ninguna gerquatra que las decisiones politicas
se desvien de sus fines legales y constitucioredéablecidos, respondiendo a los
intereses de pequefios grupos de poder de la nradsrdiscrecional e invisible para la
ciudadania.
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Cuerpos legales consultados:

-Constitucion de la Republica

-Caodigo Municipal

-Convencion Interamericana contra la Corrupcion

-Convencion Americana sobre Derechos Humanos

-Ley de Servicio Civil

-Ley de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa

-Ley de Etica Gubernamental

-Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adstimacion Publica

-Ley sobre el Enriquecimiento llicito de Funciowary Empleados Publicos

-Ley de Transparencia y Acceso a la InformacionliPailjRepublica del Pert)

-Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforama Publica Gubernamental
(Estados Unidos Mexicanos)

-Tratado de la Union Europea relativo a la luchatieolos actos de corrupcion en los
que estén implicados funcionarios de las Comungldtieropeas o de los Estados
miembros de la Unién Europea (Bruselas)
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Las reformas electorales en El Salvador de caraal  proceso

electoral 2009
Entrevista con el Magistrado del TSE
Eduardo Urquilla Bermudez (12 Parte)

Entrevista realizada por el Lic. Luis Eduardo Aydfggueroapara de la revista de
Ciencia Politica de la Facultad de Jurisprudenci€iencias Sociales. Efectuada en las
instalaciones del Tribunal Supremo Electoral el diarnes cuatro de julio de 2008 al
magistrado_Eduardo Urquilla Bermudegiendo su centro de discusion las reformas
electorales en El Salvador de cara al proceso elatt20009.

Luis Ayala (L.A.): En el marco de la revista de Ciencia Politica alé-dcultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, donde los teabhasdados tienen que ver con los
regimenes politicos, ideologias politicas, autalédapoliticas entre otros; hemos tenido
a bien analizar el tema de la reforma electordtleBalvador de cara a las elecciones a
celebrarse préximamente.

Y es que preocupa ahora este aspecto no solo perguento esta cercano sino porque
es un tema que recurrentemente es objeto de atepai@ los circulos académicos,
actores politicos, autoridades en materia elecyoeah es la razon de la entrevista.

Para empezar me gustaria saber tu opinién respe€adigo Electoral como el marco
legal que regula el proceso electoral en general gvento electoral en particular.
Basicamente referido a unos aspectos tales conapagte que el Cdodigo Electoral
vigente a coadyuvado al proceso de democratizaandel pais. Si tu valoracion es
afirmativa ¢ en que términos?

Eduardo Urquilla (E.U.): Ya, bueno; en principio hay que pensar que ebh€adigo
Electoral es fruto de los Acuerdos de Paz. Antéstiaxuna normativa que habia sido
criticada por los Partidos Politicos que entrabamrcantienda antes de los Acuerdos de
Paz. Ante esa critica, nos podemos preguntar ¢;@abmente de nuevo nos
proporcionaba el Codigo Electoral posterior a lasiésdos de Paz? Y en cierto sentido
traia innovaciones y una de ellas era en cuandoirsstitucionalidad del ente rector de
las elecciones: el TSE.

Con su nueva conformacion derivada de las refordeatos Acuerdos de Paz, traia
atribuciones administrativas y jurisdiccionales npd@das ya en un nuevo Caodigo
Electoral de una forma cualitativamente mejor adateriores normativas. Establecia
una separacion de atribuciones y al mismo tiem@ofarma de votacion con la nueva
conformacion del TSE.

Después podemos analizar si eso ha sido eficazigrdaé en esa regulacién pero es un
aspecto que se desarrolla en el nuevo codigo edbctdhora estimo que los demas
temas del cédigo no se diferencian mucho cualaatente al anterior Codigo Electoral,
pero si da garantia entre los mismo partidos poltpara la administracion del proceso
electoral. Los organismos electorales temporalesyoclas JED, JEM y la JRV son
integradas precisamente por Partidos Politicosgmadg establece la vigencia de los
mismos Partidos Politicos durante el proceso el@ict8e establece que éste yo creo
gue es de las situaciones mas importantes estdddeen el cddigo electoral de 1992, es
darle institucionalidad a la Junta de Vigilanciadtbral, que esta conformada por todos
los Partidos Politicos y que es practicamente comresultado del papel que la misma
constitucion le habia sefialado a los partidosipositpero que no se habia concretizado
en una misma institucionalidad, que era que losnmsspartidos politicos dentro de un
proceso de competitividad tuvieran el papel delamges de la administracion del
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proceso. Entonces efectivamente hay situacionevasug lo que nos podemos
preguntar es: Si a la fecha estas situaciones esjadtadas o no de cara a la
democratizacion del pais.

En su momento y en esto comparto el pensamient@uies analistas politicos y con
miembros de partidos politicos que en su momergspiaés de los Acuerdos de Paz) si
satisfacia las exigencias de este nuevo camintiribs hacia la democratizacion del
pais se comprometia a avanzar después de los AsudedPaz, pero a la fecha estimo
que algunas instituciones y algunas normativaséstalmente agotadas y es necesario
a estas alturas del proceso democratico una se@emdaacion de reformas a todo el
sistema electoral.

L.A: Si estas familiarizado con el concepto que teaspyoponer que se desprende del
informe del PNUD sobre la democracia en Américanaationde hay un esfuerzo por
hacer una medicion de la democracia en la regigrarir de un concepto que se
denomina IDH (indice de Democracia Electoral). Yneoretomado porque me gustaria
saber tu opinidn respecto al avance en nuestrodgaligs temas electorales a partir de
los siguientes conceptos en concreto:

Primero: Derecho al voto; se establece que en Amdratina hay una amplitud
respecto a la posibilidad que las personas indegaiethente de sexo, raza o condicion
social puedan acceder al voto. Tu valoracion ghae® cual seria particularmente
referido al tema de los salvadorefios en el extranje

E.U: Considero que respecto a este punto si ha exigtidoyance respecto a permitir el
ejercicio del sufragio y a convertirlo en el caehainiversal y creo que en ese punto los
diferentes organismos internacionales en este elasstudio de las Naciones Unidas
refleja que especificamente en El Salvador, laladlidel acceso al voto no ha sufrido
ninguna irregularidad significativamente que puséasefalada como una queja en el
cumplimiento del ejercicio de los derechos polgico

El punto especifico de los salvadorefios en el gpeira es un tema que no solamente a
nivel del El Salvador sino que es regional y a IndeeAmérica Latina, es un tema que
siempre ha estado pendiente para enjuiciarlo delsgdento de vista que obstaculiza el
ejercicio de ese derecho politico y que las difieennstituciones electorales y los
gobiernos han hecho muy poco para que se hagavefeste derecho. En El Salvador
gue es un pais muy peculiar y especial por la migna deberia ser uno de los paises
protagonistas en el ejercicio del acceso al vatoesbargo no es asi. Otros paises que
no tienen estas caracteristicas de migracion cdrsalizador sin embargo han dado ese
paso cualitativo de facilitar el acceso indepengimente de juzgar las expectativas
pobres que refleja el ejercicio del derecho al wi#dos nacionales en el extranjero.

En el pais se ha dado hace un afio y medio dosuafiasance en cuanto a permitir
duizar a través de un proyecto piloto a salvad@afiociertos Estados de los Estados
Unidos. Ellos esperan que ese espacio se concegtilzeoportunidad que puedan tener
de ejercer el sufragio en las préximas elecciones.

El TSE este afio dio una resolucion en el sentidoa®porar los DUl extendidos en el
exterior al registro electoral. Esto implica quesoivamente las personas que
adquirieron DUI en el extranjero van a tener larapudad de votar pero no todavia en
el sentido de ejercer el sufragio desde el lugasudesidencia y mucho menos a través
de correo (hablando de la papeleta de voto poraprsino la oportunidad que se
establece es el ser incorporado al registro eldcioel dia de las elecciones puedan
venir al pais y a partir de unas urnas especia@ggmente identificadas como DUI en
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el exterior van a tener la oportunidad de votaistbél@sto se ha llegado actualmente en
el Tribunal.

L.A: Otro criterio importante en el ambito electorah# que ver con elecciones limpias
y me quiero referir a tu valoraciéon sobre el pajm|TSE orientado al conteo fidedigno
y eficiente de los votos emitidos, dado que su res exigencia permanente de los
Partidos Politicos y de la ciudadania que los tada$ electorales estén a tiempo, y si te
puedes referir también a lo sucedido en las elaesipor Concejo Municipal 2006 por
San Salvador, que fue un tema altamente discutido.

E.U: En ese informe de Naciones Unidas si se establgodo comparto por lo que he
podido conocer es que no existen seflalamientogm@ proceso electoral después de
la firma de los Acuerdos de Paz hayan existidgul@idades significativas en este
tema de la limpieza del proceso electoral.

Debido al modelo que tenemos en El Salvador darf @mdministrativa del proceso en
el momento de las elecciones son los partidos igmdit los que administran
directamente los procesos en los organismos eddesotemporales. Me refiero a las
JED y JEM, asi como en las JRV el propio dia deslasciones. Es decir que son los
mismos Partidos Politicos los que estan admindtrael proceso y ademas existe la
vigilancia de los mismos partidos en todo el proces

El propio dia de las elecciones se encuentran tddsspartidos intervinientes
ejecutando labores respecto al conteo de votos.

Desde ese punto de vista y con este enfoque lasarisontendientes son los que estan
vigilando el actuar de los propios administradoyeses muy dificil que exista una
irregularidad porque son los mismos Partidos Roktilos que participan en la
administracion y vigilancia de esa etapa del cofitkmligno.

En esa misma linea de limpieza un punto importdet que has tocado y recordando
las elecciones de 2006 en cuanto a la oportunigadad los resultados electorales
nosotros durante la preparacion de las eleccioaesd afio teniamos serios problemas
en cuanto a toda la estructura referida al es@ougireliminar de ese dia, hicimos una
serie de pruebas y realmente no fueron muy exit@&a®nces estabamos con miedo
que el propio dia de las elecciones no funcionarmdnera oportuna. Sin embargo, ese
dia se satisfizo lo esperado en el escrutiniomieér, no hubo ninguna falla y el propio
dia la poblacién salvadoreia tenia los resultadan&s de un noventa por ciento y ya
era muy significativo para especular sobre posigpggmdores del proceso.

Creo que fue una buena calificacion la que se ab&uvcuanto a dar los resultados ese
mismo dia. El caso de San Salvador es un caso special porque después gue se
dieron los escrutinios preliminares se entro0 adava fase del escrutinio final en los
dias posteriores a las elecciones donde se conwtas JED y se ratifican y se van
estudiando acta por acta. También creo que se aote8a etapa con bastante eficacia
pero la gran falla que se dio en el 2006 fue el ldarresultados electorales y la
informacion del Concejo Electoral fue que hubo etmaso y habria que investigar su
responsabilidad que creo que fue mas de caradiéic@oHubo un retraso al no haber
dado a conocer esos resultados inmediatamenteegfe@ian y entonces se entré en un
espacio de tiempo de especulacion de quien eraaehdgr y los dos partidos
mayoritarios FMLN y ARENA se declararon vencedoRs: la alta competitividad que
hubo y a una diferencia de ciento y pico de votdmlyia una gran cantidad de votos
impugnados que si nosotros hacemos la comparacitenmitica para decidir al
ganador teniamos que hacer una tarea muy espacialagto a designar la validez de
los votos impugnados y a traves de estos es gba sedecidir realmente al ganador.
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Es asi de conformidad con la ley que en una noaktlte violenta se decidié hacer el
conteo de papeletas ante las camaras de teleyisémevisaron cuales habian sido los
votos impugnados por mesa y fuimos decidiendo lideade cada uno de ellos y fue
asi que se dio el resultado de la diferencia deotigs, pero quiero decirte que el trabajo
del escrutinio final se dio con la diligencia debidse tenian estos resultados y se
hubieran dado a conocer pero si hubo una irrespditsal en no haberlos dado a
conocer oportunamente lo que acarre6 una seriespecaaciones y lo que todos
conocemos de un Partido Politico con el objeto eferaier el voto y la victoria que
presuntamente consideraba de es Partido Politico.

L.A: En esta primera parte haciendo un balance deddhgmos comentado se puede
decir que en los términos expuestos sobre los agagw términos de democratizacion
del Cédigo Electoral, ¢tu balance podria ser pmsign cuanto administracion de
procesos electorales?

E.U: A comparacion del marco normativo institucionaieande los Acuerdos de Paz si,
efectivamente; pero yo creo que es tiempo de hawereflexion y revision de todo el
marco institucional del sistema electoral salvadorg creo sin lugar a dudas y sin
temor a equivocarme a estas alturas un diagnédécaismo nos daria la conclusion
gue actualmente en la mayoria de las normas iostitales del actual sistema electoral
ya esta agotado y es necesaria una segunda génedaaieformas al sistema electoral.

L.A: Ahora me quiero referir a un segundo bloque deaseque tiene que ver con un
breve cometario a las reformas aprobadas mas teagiente, particularmente a aquellas
gue se dieron en el contexto de diciembre de 2007.

Por ejemplo, los decretos legislativos 520, 5210%; 5odos ellos referidos a reformas
cuya vigencia seran efectivas para el evento did.20

En el DL 520 que reforma los articulos 205, 21429, da regla general en todas estas
reformas tienen que ver con la imposibilidad detyaesse simultaneamente a la
presidencia de la Republica, a un concejo muniagpal una diputacion, cuando las
elecciones se disputan como en este caso el mismo a

Tu opinidn al respecto, dado que se ha criticadoeptia puede ser una reforma con un
sentido ad — hoc, muy dirigida a un grupo o persemgarticular; cuando las leyes
deben crearse en términos generales para apliescgenerales y asi pretender una
mejor aplicacion de justicia.

E.U: Bueno, en diciembre de 207 se dieron una seniefdamas al Codigo Electoral en
principio se hace ver que se da en dos camposireém dentro de la administracion
electoral y otra dentro del ambito que podriamasdlr interpartidario. Esto de acuerdo
a la naturaleza de las reformas electorales.

En el primer campo obviamente de la administraeiéatoral como en el campo de la
difusion interpartidista se puede diferenciar Igpamancia o la necesidad de que en el
sistema se dieran estas reformas, es decir; kdadafirimaria de prioridad que podrian
tener estas reformas.

Las realizadas dentro del campo de la reformaakdcpienso que todas las reformas
que se dieron dentro del Codigo en el 2007, quigeata la administracion electoral
eran reformas de caracter secundario o terciamo,inmportantes para una buena
administracion del proceso electoral.

Respecto a la que tu sefialas en inhibir la postulaimultanea entiendo que fue una
reforma que impedia a ser candidato a varios camgi® nunca ha existido en la
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normativo ni creo que hubiera antecedentes, es seadaba el caso de permisibilidad
en el caso de la Asamblea Legislativa y el PARLACENDbra se dieron estas normas
gue segun se mencionaba eran dedicadas exclusitamem candidato de un Partido
Politico en concreto.

Analizar de la conveniencia 0 no dentro del campttipo al menos yo podria
manifestar que no es algo que atafie significatinéena ejercicio del sufragio, es decir;
como un obstaculo tanto por normas nacionales cdenoaracter internacional, que
garanticen el ejercicio del sufragio. Esto impliaague las motivaciones que impulsan
en nuestro medio las reformas de caracter polgmo muy personalistas, y no de
caracter general y técnico como deberia ser. Boeggue repito que todas las reformas
gue se dieron en diciembre de 2007 no vienen affoadgrandemente la operatividad
del sistema para tener un mejor proceso electoral.

Otra de las reformas que se dieron en esa mismeaépae considero que eran
necesarias que eran en el campo interpartidistae yrefiero a la regulacion de la
inscripcion y cancelacién de Partido Politico. Digoe esta reforma era necesaria
independiente que si lo que se reguld al finalberano o malo pero si era necesario
porque habia una sentencia de inconstitucionalidadarios articulos del Caddigo
Electoral; una sentencia de 2006 después de lesi@ies la Sala de lo Constitucional
declar6 varios articulos inconstitucionales y sime equivoco son los articulos 179,
182 que se referian a la inscripcion y cancelad@Partido Politico.

Ahora en esta oportunidad y he retomado gran pdetealguno de los espiritus
mencionados de la sentencia de inconstitucionalidafisamblea lo retom6 y ahora
tenemos nuevos requisitos en la inscripcion deid@afolitico como sabemos son
cincuenta mil afiliados y en cuanto a la cancelasi® dejé Unica y exclusivamente para
el tipo de elecciones legislativas y estableci6 dgigen tener cincuenta mil votos como
resultado o al menos una representacion y estcgituimpediria la cancelacion. Creo
gue esta reforma era importante darla. Ahora,sie@mas adecuado haberlo regulado
de esa forma ese es otro tema.

L.A: Hay un par de reformas mas a las que me quieeoirgftienen que ver con el
tema de los votos nulos e impugnados. Una discugiérse dio en el contexto de estas
reformas al interior de la Asamblea Legislativa ry diputado recuerdo el entonces
independiente ex diputado del PDC, expresaba cglena le parecian que se quitara
algunos tipos de seguro al mecanismo de protedabwoto, especificamente que ya no
sera nulo sino impugnado aquel que marque dos tEngero que se logre identificar
qgue su intencidn original era una de ellas. Igli@ago del articulo 273 — D que dice
gue no sera nulo el voto cuando en la papeletgparezca la firma del secretario ni el
sello de la JRV. ¢ Cudl es tu opinion al respecto?

E.U: Este es un tema bastante interesante y tiene anteoedente directo que justifica
esta reforma el hecho que se dio del conteo desvotpugnados en las elecciones de
2006.

Cuando nosotros hicimos el conteo de votos impughgduimos revisando la validez
de cada uno de ellos nos fuimos dando cuenta qlee reayoria de votos impugnados
la causa 0 motivo de ello habia sido que no apatadirma o el sello en la papeleta
porque en alguna de ellas no existia la certeza derdadera intencidon del votante.
Ciertos representantes de Partido Politico coreideren el primero de los casos la
falta de firma y sello del Secretario eran de derdatencional que se habia dado ese
hecho. Como recordamos quienes administran directeamla JRV son los mismos
Partido Politico. Los cargos de secretario son slguw el tribunal, sorteados por el
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tribunal entonces se escucharon argumentos coreodestiue algunos secretarios de
mesa de conteo de votos cuando llegaba un votgmiesyntamente lo identificaba que
era de un Partido Politico iba a dar el voto porRamtido Politico, a propdsito el
secretario no firmaba ni sellaba la papeleta yasiecomo en el conteo aparecian con
estas irregularidades juntamente con otras quieterdla calificacion de impugnado, y
por eso los magistrados tuvimos la oportunidadeteem esas papeletas que revisamos
gue se encontraba esa anomalia; fue ahi dondelaatidtivacién no de eliminar si no
de no darle la calidad de voto nulo por esas cgtantias sino que va a la calidad de
una impugnacién que va a estar en Ultima instareigada y validada de acuerdo a los
criterios de los organismos encargados.

Creo que no fue la mejor medida para realmenteasabbseste problema, porque por
otro lado esta el garantizar que el verdadero iejerdel voto y la verdadera intencion
del votante de elegir a un Partido Politico pieqae debe prevalecer y en eso todos
estamos de acuerdo y no por el funcionamiento dmalradministrador de mesa debe
declararse nulo un ejercicio del voto, pero si delpe de haberse creado otros
mecanismos que garanticen siempre la autenticigath gpapeleta con la verdadera
intencién del votante. Por ejemplo, hacer respdasalbodos los miembros de mesa en
cuanto a fijarse que estén firmadas y selladapégeletas o darle una sancion al
secretario 0 hacer otra clase de regulacion paentigar que el funcionario ponga la
firmay el sello.

Tengo la esperanza porque lo he escuchado detostiepresentantes politicos que
estas reformas de cara a las elecciones de 200% ¢amas de votos impugnados y
nulos se va a revertir la reforma de 2007 a estama, que ha creado una imagen
negativa respecto a la administracion del procesque tal como han sefialado algunas
personas no garantiza la limpieza del proceso dejam muy amplio criterio a los
administradores del proceso el darle la validep @ mna papeleta y esto se vuelve mas
grave si nosotros especulamos que las eleccione20@® van ha ser altamente
competitivas donde los victoriosos podrian ganargstrecho margen y con un cumulo
de este tipo de papeletas seria realmente pelifp@ste a la transparencia del proceso.



