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LAS TESIS DE MARZO

“El triunfo presidencial del FMLN:
una oportunidad para hacer bien las cosas y
avanzar en la direccion correcta”

4 ] N |. Las interpretaciones del triunfo
Contenido

I. Las Interpretaciones| El 15 de marzo del 2009 el FMLN derroté a ARENA en las elecciones
del triunfo presidenciales con la férmula Mauricio Funes-Salvador Sanchez Cerén?.
Sobre este hecho historico para el pais? existen, basicamente, tres tipos de

Il. Los horizontes del interpretaciones de su significado y repercusiones.
cambio Una primera, que puede calificarse de minimalista y que proviene de sectores
. g de izquierda, sostiene que esos resultados electorales no se traducirdn en
lll. Los S|gn|f|cados del una modificacion cualitativa de la situacion nacional, pues Unicamente se
) reduciran a un cambio de direccion en el Organo Ejecutivo que no produciria
triunfo transformaciones en el sistema econémico-social, dados los limites objetivos

IV. Los limites del nuevo| 9ue impone la crisis mundial y los compromisos adquiridos con un sector de
) derecha que viabilizé ese triunfo. Una variante de esta posicién, desde una
gobierno perspectiva de derecha, consiste en interpretar el discurso de victoria del
presidente electo como una oferta de entendimiento con la gran empresa
N~ / para no cambiar y que las cosas sigan como hasta ahoras.

Una segunda interpretacion, que puede calificarse de maximalista y que se
advierte en algunas dirigencias intermedias y bases del Frente, afirma algo
asi como que ya se tomo el poder del Estado y que con ello se puede iniciar
la construccion del socialismo.

1 Segun el Tribunal Supremo Electoral, los resultados definitivos de las elecciones
( ) presidenciales del 15 de marzo de este afio fueron los siguientes: FMLN 1,354,000; ARENA

1,284,588; Votos impugnados 2,535; votos nulos 16,471; abstenciones 1,544; votos validos
2,638,588 y votos emitidos 2,659,138. (Sitio web del Tribunal Supremo Electoral: http://

. A www.tse.gob.sv/page.php?52)

D_r' Jose H'umbert'o Mora[es , 2 El calificativo histérico esta referido al hecho inédito de que un partido de izquierda llegue
» Lic. Francisco Eliseo Ortiz Ruiz al Organo Ejecutivo, lo cual ha valido para que algunos lo comparen con la declaracion de
¢ Dr. Rodolfo Castro independencia de 1821 y con la firma de los acuerdos de Paz de 1992, que marcaron un

antes y un después en el desarrollo politico de la sociedad salvadorefia.

* Lic. Marlon Anzora 3 Lanoche del 15 de marzo del 2009, conocida ya una tendencia irreversible de los resultados

e Lic. Eric Lépez Aguila electorales, Mauricio Funes pronuncié un discurso en un hotel capitalino y, entre otras
. Lic. René Mauricio Mejl’a Méndez cosas, dijo, refiriéndose a la relacion del nuevo Gobierno con la empresa privada: “El
\_ J régimen econoémico establecido por la Constitucion de la Republica, la propiedad privada

y la seguridad juridica tendran el mayor respeto y seran objeto de atencion
especial...trabajaré por una economia dinamica eficiente y competitiva, ...y promoveré la
creacion de una amplia base empresarial”.
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La llegada al Ejecutivo
de un partido de
izquierda puede
catalizar un transito de
un estilo de gobierno
excluyente, autoritario
y opaco, ...

a un estilo incluyente,
concertador,
participativo y
transparente que ponga
el Estado al servicio del
bien comun y que
deslinde claramente los
intereses del partido de
gobierno de los del
gobierno mismo.

Frente a estas dos visiones extremas es necesario intentar elaborar una tercera
interpretacién que llamaremos realista y la cual, aln siendo provisional y
discutible, admite aseveraciones como las siguientes:

4.

Los resultados electorales del quince de marzo de este afio configuran,
junto con otros factores, un nuevo escenario para la actuacion de los
sujetos politicos y sociales, los cuales en principio seguiran siendo los
mismos pero desempefiando distintos roles.

En lo inmediato esos sujetos seguiran actuando bajo las mismas reglas
de juego; sin embargo, ha crecido la conciencia sobre la necesidad de un
cambio de esas reglas mediante una reforma politica-electoral que
posibilite un cambio en la préctica politica, haciéndola mas democratica
(participativa, incluyente, etc.)

Se da la oportunidad para cambiar el estilo de gobierno y la forma de la
préactica politica*. La llegada al Ejecutivo de un partido de izquierda
puede catalizar un transito de un estilo de gobierno excluyente, autoritario
y opaco, que ha puesto el aparato de Estado al servicio directo casi
exclusivo de intereses privados, y confundiéndo al aparato partidario
con el Gobierno, a un estilo incluyente, concertador, participativo y
transparente que ponga el Estado al servicio del bien comin y que deslinde
claramente los intereses del partido de gobierno de los del gobierno mismo
y que preserve para el Presidente de la Republica el papel del gran arbitro
al servicio del interés general sin contaminarlo con cargos partidarios.

Existe un cambio de coyuntura politica, en tanto ha habido una
modificacidn en la correlacion de fuerzas entre los sujetos politicos
principales y esta modificacion se ha dado a favor del partido de izquierda
y sus aliados, en la medida que el control del Ejecutivo le permitira
introducir cambios a favor de los intereses que representa. Este cambio
de coyuntura puede ser la apertura de un nuevo periodo politico
caracterizado por la reversion de la escalada autoritaria—impulsada desde
1999- que ha desnaturalizado el espiritu democratizador de los Acuerdos
de Paz de 19925, que reimpulse la construccion de un régimen politico
en donde la relacién gobernantes-gobernados se articule alrededor del
consenso Yy de la participacion ciudadana en la toma de las decisiones
transcendentales para la vida de los habitantes (en el ambito nacional,
local, etc.), y el principio de legalidad constitucional sea el marco
infrangqueable de la actuacién del poder publico.

Esta practica se concibe refiida con una ética publica que demande transparencia y
rendicion de cuentas al funcionario; lo que prevalece en tal practica en un pragmatismo
cinico que divorcia un discurso sobre la necesidad de que la moral y las buenas costumbres
impregnen la familia y la sociedad con una conducta que dista mucho de valores como la
verdad, la probidad y la lealtad.

Estos acuerdos, la reforma constitucional y la negociacion politica que los precedieron
posibilitaron introducir reformas normativas e institucionales de caracter progresista en
materias como la defensa nacional (depurando y reinstitucionalizando la Fuerza Armada),
la seguridad publica (creando la PNC), la administracion de justicia, el régimen electoral,
la defensa de los derechos humanos, entre otras.
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... el autoritarismo, la
exclusién y la
corrupcion deben
abrirle paso al acuerdo
con la oposicién y a la
participacion
ciudadana, a la
transparencia en la
gestion gubernamental
y a la probidad en el
manejo del patrimonio
publico. Esto implica
hacer un Gobierno
para todos los
salvadorefos y no solo
para los ganadores de
la contienda electoral,
asi también no
confundir el aparato
partidario con el
aparato de Estado, lo
gue exige que los
funcionarios del
partido no ocupen
simultaneamente
cargos oficiales.

Il. Los horizontes del cambio

Definitivamente la crisis mundial y nacional plantea la necesidad de un cambio
de proyecto de pais, lo cual no debe entenderse -por su inviabilidad- como un
cambio de sistema econdémico social, sino como un cambio en las instituciones
y en los reglas del juego politico (régimen politico) y en el modelo econémico
(formas de gestionar el sistema), que las haga conformes con la Constitucién,
lo cual supone recobrar para el Estado su papel regulador del mercado y
tutelador de los intereses de los grupos mas vulnerables y marginados de los
beneficios del trabajo.

Dado lo anterior, prosigue preguntarse ;cuél es, entonces, el horizonte del
cambio que se puede vislumbrar a partir del nuevo balance de fuerzas
politicas?

En cuanto al horizonte mediato (esbozado en el programa de gobierno) no
pueden adelantarse respuestas, pues trasciende con mucho los cinco afios de
gestion y mucho depende de lo que haga (o le permitan hacer) al nuevo
Gobierno y de las posibilidades que se le abran de continuar su obra en un
segundo periodo, por lo menos; de tal manera que este horizonte, mas alla
del disefio formal, se presenta como indefinido y como algo por construir,
pero gque puede irse definiendo en la practica gubernamental en la medida
gue desde ya comiencen a establecerse las bases (materiales y subjetivas) de
las grandes transformaciones nacionales.

Con respeto al horizonte inmediato (los primeros cien dias, el primer afio o el
periodo presidencial), mas alla de la mezcla de esperanza e incertidumbre
gue se siente en el ambiente social, lo cierto es que el nuevo Gobierno tiene
gue dar muestras concretas, desde el primer dia, de su disposicion a cambiar
el estado de cosas existente y que este cambio serd a favor de las grandes
mayorias ancestralmente marginadas, lo cual tiene que ver con rubros como
la situacion econdmica (el salario, el empleo, el costo de la vida, etc.), la
salud y la seguridad publica, principalmente.

Entonces, ¢cuales podrian ser los
indicadores de un horizonte de cambio
inmediato?

En primer lugar, sin que esto implique un orden de preferencia, que haya un
cambio en el estilo de gobernar y en la forma de la préactica politica®; el
autoritarismo, la exclusion y la corrupcion deben abrirle paso al acuerdo con
la oposicién y a la participacion ciudadana, a la transparencia en la gestion
gubernamental y a la probidad en el manejo del patrimonio publico’. Esto
implica hacer un Gobierno para todos los salvadorefios y no sélo para los
ganadores de la contienda electoral; asi también no confundir el aparato
partidario con el aparato de Estado, lo que exige que los funcionarios del
partido no ocupen simultaneamente cargos oficiales.

6  Un anticipo de este cambio podra apreciarse en las personas que integren el Gabinete
del Presidente Funes, las cuales deberan distinguirse por su capacidad, honorabilidad,
entereza e identificacién y compromiso con el proyecto de pais que se prometio en la
campafa electoral, de tal manera que haya congruencia entre las tareas a emprender y
los responsables de las mismas.

7  Enlos cuatro Gobiernos de ARENA, son ejemplificativos de la corrupcién gubernamental
casos como los de CREDISA, ISSS, Ingenio Jiboa, ANDA, FONAVIPO, la Federacion de
Fatbol, entre otros.
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Para hacer factibles
estos cambios es
importante el dinero;
pero mas importante es
el capital humano; con
el primero no se cuenta
mucho, pero del
segundo hay suficiente;
de tal manera que se
debe recurrir a la
movilizacion del pueblo
para encarar con éxito
esos retos. Solo asi
Mauricio Funes y su
gobierno podran
mantener la confianza
de los pobres, aun
cuando ello signifique
Nno ganarse la confianza
de quienes le apostaron
a la derrota del FMLN.

En segundo lugar, el énfasis y las prioridades de la gestion gubernamental
deben estar puestos en lo econdmico social (el costo de la canasta basica, el
salario minimo, el empleo, la salud, etc.), de tal manera que se propenda a
distribuir con equidad los beneficios del trabajo y los costos de la crisis. Ello
Ileva a temas como la necesidad imperiosa de una reforma fiscal (ojala mediante
un pacto) que haga mas equitativa la carga tributaria y provea fondos al Estado®.
Asi mismo, este cambio debe llevar a darle atencion a asuntos que fueron
excluidos por los gobiernos neoliberales de ARENA: lo cultural popular, lo
étnico, lo medio ambiental, la migracién, lo local, entre otros. Para hacer factibles
estos cambios es importante el dinero; pero mas importante es el capital humano;
con el primero no se cuenta mucho, pero del segundo hay suficiente; de tal
manera que se debe recurrir a la movilizacién del pueblo para encarar con
éxito esos retos. Solo asi Mauricio Funes y su gobierno podran mantener la
confianza de los pobres, aun cuando ello signifique no ganarse la confianza de
quienes le apostaron a la derrota del FMLN.

En tercer lugar, se debe de impulsar de manera urgente un cambio en las
reglas del juego politico y en la institucionalidad que aplica o garantiza esas
reglas. Este cambio debe iniciarse en lo politico-electoral (voto en el exte-
rior, voto residencial, representacidn proporcional en los Concejos
Municipales, despartidizacién del Tribunal Supremo Electoral, depuracion y
autonomia del registro electoral, etc.), pero debe extenderse a otros campos
como la contraloria de los fondos y servicios publicos, por ejemplo®.

En cuarto lugar, esa reforma institucional debe tener como un objetivo prioritario
comenzar a desmontar las estructuras de corrupcion e impunidad existentes en el
aparato del Estado, como en la Corte de Cuentas, la Corte Suprema de Justicia y la
Fiscalia General de la Republica, las que han permitido a cierta clase politica y
empresarial enriquecerse ilicitamente a costa del erario publico sin dar cuentaalguna®®.

En conclusidn, el horizonte del cambio inmediato tiene que ver con hacer las cosas
“normales” propias de un Estado moderno, democrético y solidario, cuyos alcances
estan dados por los valores, principios, derechos y garantias consagradas en la
Constitucidn de la Republica (la dignidad humana, la igualdad ante la ley, la seguridad
juridica, el principio de legalidad, la justicia social, por mencionar algunos)™.

Si se pidiera una sintesis del significado de este triunfo politico y de su
proyeccién a relativo corto plazo, bien podria expresarse asi: una oportunidad
excepcional —dadas las condiciones en que se libré la batalla electoral- para
hacer bien las cosas y avanzar en la direccion correcta; lo primero debe
entenderse como gobernar con eficiencia y eficacia, pero dentro de la éticay
la legalidad. Lo segundo, como avanzar hacia una sociedad equitativa,
solidaria, democrética, incluyente y sustentable.

8  Elrégimen tributario de El Salvador ha sido calificado de regresivo e inequitativo, pues se
basa en impuestos al consumo como el IVA, hace pagar menos a quien mas tiene y
permite la evasion y la elusion fiscal.

9  Una buena oportunidad para evidenciar una real voluntad de que habréa un cambio en las
reglas del juego politico, caracterizadas por las conveniencias partidarias, de grupos o
personales y no en el interés general o bien comun, la tiene el FRENTE y ARENA con la
eleccién por la Asamblea Legislativa del Fiscal General de la Republica y los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, entre otros funcionarios, asi como en el impulso de una
reforma electoral que despartidice el TSE, entre otras demandas provenientes de
organismos de la sociedad civil promotores de esa reforma.

10 Estareforma institucional pasa por la discusion y aprobacion de una Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y de mecanismos de rendicion de cuentas y evaluacion
de la gestién publica.

11 Preambulo y Arts. 1, 2, 3y 4 Cn., principalmente.
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En el FMLN, ...

el hecho de ser
Gobierno puede
producir una
institucionalizacion de
sus cuadros, lo cual va
a debilitar su estructura
organizativa y producir
el riesgo de acentuar
mas su separacion del
movimiento social y
caer en la tentacion de
confundir el aparato de
Estado con el aparato
partidario...

Ill. Los significados del triunfo

El triunfo electoral del FMLN (y la consiguiente derrota de ARENA), tiene
otros significados y puede producir otros efectos, ademas de constituir una
oportunidad para frenar la reversién autoritaria y abrirle cauce a una
gobernabilidad democrética; uno de estos significados consiste en ser un
punto de inflexion en el curso histérico del pais; este quiebre es realmente
una bifurcacién de rumbo y la direccién por la que se avance dependera no
solo de las condiciones del terreno (que en ambos sentidos se presenta
escabroso), sino también de la capacidad del liderazgo (personal y colectivo)
de tomar y sostener las decisiones correctas; una direccidn apunta hacia la
concertacion nacional y la gobernabilidad democrética; la otra, hacia el
conflicto y el riesgo de una gobernabilidad autoritaria; una tercera opcion
gue evitaria transitar por una de esas dos vias es la irrelevancia, es decir, una
administracion intrascendental en lo econdmico-social, la cual también
enfrentaria la amenaza de la conflictividad social.

En cuanto a los sujetos politicos, algunos efectos posibles, que pueden ser
retos y amenazas al mismo tiempo, tienen que ver con las repercusiones que
producirdn esos resultados al interior de la ciudadania y los partidos
principales.

En la ciudadania lo que se percibe es una eclosion de expectativas en relacion
a la satisfaccion de demandas largamente diferidas por los regimenes
anteriores, combinada con la esperanza de que el nuevo gobierno sea capaz
de dar respuestas acordes a esas expectativas; por otra parte, a la par de esa
actitud de espera, se siente una motivacion colectiva por aportar ideas y
participar en una especie de aventura por construir una utopia, la cual puede
ser aprovechada para catalizar una movilizacion popular que le inyecte
dinamismo y legitimidad a la futura gestion gubernamental.

En cuanto a los partidos politicos, en ARENA, por una parte, ya se esta
produciendo una recomposicion organica y de liderazgo, que puede llevar a
un replanteamiento del proyecto politico de la derecha; en este proceso no
hay que descartar una eventual division y la conformacion de otro polo de
aglutinamiento hegemonizado por el sector tradicional o por el financiero
transnacionalizado. Por otra parte, el otro escenario, que no es excluyente
con el anterior y que constituye un verdadero reto a la madurez politica, es,
no obstante las fisuras que se han producido a su interior, repensarse y
reestructurarse como un partido moderno, que asuma su papel de oposicion
dentro de los limites de una gobernabilidad democratica, ajeno a los planes
de desestabilizacion en la que trabajan algunos de sus personeros,
particularmente aquellos ligados con los principales responsables de la derrota.

En el FMLN, por un lado, el hecho de ser Gobierno va a producir una
institucionalizacion de sus cuadros, lo cual puede debilitar su estructura
organizativa y producir el riesgo de acentuar mas su separacién del
movimiento social y caer en la tentacion de confundir el aparato de Estado
con el aparato partidario; por otro, el mismo hecho le va permitir hacer un
ejercicio democratico de poder desde el Gobierno, con los costos y riesgos
que ello implica, y probar en la realidad la validez de los postulados y
viabilidad de los objetivos que, hasta la fecha, con la salvedad de las

12 Esta frase es de Ferdinando LaSalle, cuando en su famosa conferencia ¢Qué es una
Constitucién? la utiliza para referirse a la Constitucion formal, contrapuesta a la Constitucion
real, como aquella que no tiene positividad en la vida concreta.
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La entrega que la
derecha haga del
Ejecutivo a un partido
de izquierda constituye
no solo un hecho unico
en la historia del pais,
sino también un exa-
men de madurez para
los perdedores, pues no
solo se trata de
respetar los términos
formales de un
recambio
institucionalizado, sino
tambiény
principalmente darle la
oportunidad al
vencedor de desarrollar
Su programa de
gobierno,

experiencias municipales, no han sido mas que una simple hoja de papel?.
Entre otros significados de esos resultados electorales, que no deben pasar
desapercibidos por el impacto que pueden tener en el disefio y construccion
de un régimen democratico, se encuentran;

a)

b)

El agotamiento de las reglas de juego politico nacidas de la negociacién
que puso fin al a la guerra civil y que fueron aprovechadas y manipuladas
por ARENA para asegurar su permanencia en el Ejecutivo; este
agotamiento le abre espacio a una reforma que despartidice y ciudadanice
el sistema electoral.

Se trata de una primera prueba para una alternancia real. La entrega que
la derecha haga del Ejecutivo a un partido de izquierda constituye no
s6lo un hecho unico en la historia del paist®, sino también un examen de
madurez para los perdedores, pues no s6lo se trata de respetar los términos
formales de un recambio institucionalizado, sino también y principalmente
darle la oportunidad al vencedor de desarrollar su programa de gobierno,
en tanto es un derecho ganado en las urnas y que esta implicito en los
resultados de los comicios; solo asi se podréa hablar con propiedad de
una alternancia real y que efectivamente se han aceptado las
consecuencias de la derrota.

Se ha dado una ruptura en la cultura politica conservadora prevaleciente
en amplias capas de la poblacion salvadorefia, arraigadas en la memoria
histdrica, por lo menos desde 1932, Esta cultura se expresa en el apego
a valores como la seguridad y la estabilidad y el rechazo, de parte de
sectores dominados, a correr el riesgo de un cambio de liderazgo en la
conducion del Estado que tenga connotaciones ideoldgicas méas cercanas
a valores como la igualdad y la equidad. Esa ruptura se da en lo concreto
como una derrota de una estrategia propagandistica que propal6 en la
poblacién un miedo al cambio; esta derrota se da objetivamente en el
hecho de que los grandes medios de comunicacién social no fueron
capaces de crear una opinion pablica acorde a sus politicas noticiosas y
editoriales abiertamente parcializados con la derecha; pero también se
da en el animo de la poblacion, que fue capaz de sobreponerse a esa
manipulacién ideoldgica masiva; esta leccion deberia ser aprendida por
tales medios para replantear sus politicas como empresas privadas que
trabajan con un bien de interés publico como es la informacién.

13

14

El Gnico antecedente que se tiene en cuanto a alternancia en el Gobierno, mediante
mecanismos institucionalizados y guardando la distancia histérica del caso, pues se trato
de un recambio en la direccién del Ejecutivo entre partidos de derecha, se dio en 1989
cuando el Partido Democrata Cristiano perdio las elecciones presidenciales frente a
ARENA.

La masacre campesino indigena cometida por el régimen militar del General Maximiliano
Hernandez Martinez, calculada entre 10 mil y 30 mil victimas, no sélo destruyo parte de la
identidad y formas de organizacion étnica en Ahuachapan-Sonsonate y La Libertad, en
especial, sino también marcé la idiosincrasia de los salvadorefios pobres, particularmente
en el area rural, en la medida que los hizo temerosos a la “autoridad” y refractarios al
“comunismo” y a cualquier ideologia de izquierda.
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Tasas de pobreza por
regiones
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Fuente: Grafico 6.10 del Informe sobre
Desarrollo Humano El Salvador 2007-
2008 pagina 178.

IV. Los limites del nuevo gobierno

Frente a los retos que plantea la agenda de tareas inmediatas, derivadas éstas
objetivamente de las necesidades apremiantes del pais y de los compromisos
explicitos de cambiar cualitativamente la situacion imperante, que es
condicién de cualquier proyecto futuro sostenible, cabe preguntarse sobre
los limites de actuacion del nuevo Gobierno para el cumplimiento de esas
tareas. Estos limites son objetivos y subjetivos.

Los primeros son los que impone la realidad concreta, més alla de la voluntad
de los gobernantes, y ésta se muestra bastante adversa al cumplimiento de
los objetivos propuestos, particularmente en el campo econémico-social, en
el cual las crisis financieras mundial y nacional son condicionantes de
cualquier decision en la materia al hacer dificil el acceso a créditos de la
banca internacional.

Otro limite lo constituye la casi bancarrota en que seran recibidas las finanzas
publicas como producto de la corrupcion y el manejo irresponsable que se ha
hecho de las mismas®®, pero también de la presion de los compromisos
adquiridos (subsidios, deuda externa, etc.)** y del declive de la recaudacion
fiscal*’.

Habia que agregar la situacién de pobreza y marginalidad de grandes sectores
de lapoblacion®®, de la cual emana una serie de demandas no satisfechas que
constituiran un fuerte factor de presion al Ejecutivo para que actle con rapidez
y eficacia a fin de ganarse o conservar la confianza del movimiento social y
precaver cualquier divorcio con éste que pueda convertirse en una causa de
inestabilidad.

Dentro de los limites subjetivos a tener en cuenta destaca una correlacién de
fuerzas favorables a los partidos de derecha en la Asamblea Legislativa, lo
cual obligara al FMLN y al Gobierno a buscar acuerdos con la oposicién v,
obviamente, esto llevara a modificar y limitar las pretensiones de la iniciativas
a aprobar; dado el comportamiento mostrado en los Gltimos afios por la Sala
de lo Constitucional, complaciente en los intereses del gran capital y la derecha
politica, de no modificarse su integracion ideoldgica a partir de la eleccién
de cinco Magistrados gque se hara este afio y no ganar independencia e
imparcialidad, es de esperar que se vuelva un mecanismo juridico para

15 Segun el FMI, en el 2008, la diferencia entre los ingresos y los gastos del aparato estatal
fue de un 3.1% del PIB y este afio se prevé que sea mayor al 2.2%.

16 Lacarga financiera actual anual para pagar subsidios en el consumo de energia eléctrica,
hasta un maximo de 99 Kv es de 54.4 millones de ddlares (Prensa Grafica del 24 de aril
de 2009); en gas licuado es de 133 millones de dolares (Prensa Grafica del 10 de febrero
de 2009) y en el transporte publico es de 83.4 millones ddlares (Prensa Grafica del 6 de
junio de 2008) lo que hace un total de 270.4 millones de ddlares; mientras que la deuda
externa es de 10,691.1 millones de dolares al finalizar el 2008. segln estadisticas del
Sitio Wb del BCR.

17 Segun Rafael Barraza ex Presidente del BCR, se registra una disminucion en la recaudacion
fiscal, comparada con la del 2008 que oscila entre 13.76 y 15.6%. La caida en ingresos
tributarios se esta manifestando por la situacion externa que esta impactando al pais,
tanto en su nivel de exportaciones como su nivel de empleo, coment6 Barraza en la
edicion de la Prensa Grafica del 8 de abril de 2009.
http://www.laprensagrafica.com/economia/nacional/27144-ingresos-tributarios-caen-15en-
febrero.html

18 Losindices de pobreza relativa y extrema pobreza, reportados por el PNUD, en su informe
de desarrollo humano El Salvador 2007/2008, oscilan entre el 17.4% y el 25% y entre 7%
y el 26.4% respectivamente. (ver grafico de pobreza por zonas)
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Otro de estos limites
seria la desconfianza de
la gran empresay, en
particular, la
resistencia del sector
qgue se ha enriquecido a
costa del usufructo
publico, a una gestion
estatal de un partido de
izquierda que se ve
ajena o contraria a sus
intereses..

empantanar toda legislacion que pueda afectar los intereses de aquellos, mas
gue un verdadero contralor del ejercicio del poder politico, como debe ser en
todo Estado de Derecho?®.

Jugara también en contra de la efectividad del gobierno del FMLN la falta de
experiencia de los nuevos funcionarios en la gestion publica central y el
obstaculo burocratico en que se pueden convertir los militantes de ARENA
gue continten dentro del aparato estatal.

Otro de estos limites seria la desconfianza de la gran empresa y, en particu-
lar, la resistencia del sector que se ha enriquecido a costa del usufructo pablico,
a una gestion estatal de un partido de izquierda que se ve ajena o contraria a
sus intereses; esta desconfianza o rechazo se puede expresar Como una no
colaboracion o una abierta oposicion a las medidas que se tomen en el campo
econdmico social, particularmente en materia impositiva, de control a la
discrecionalidad del mercado y de rendicidn de cuentas de la administracion
del patrimonio publico. Por de pronto esta actitud aparece encubierta con
frases conciliatorias; pero no hay que engafiarse, pues pasados los primeros
meses de tanteo, comenzara la labor desestabilizadora, en la cual, sin duda,
jugaran un papel protagonico los grandes medios de comunicacion social;
sin embargo, esta situacion para el pueblo serd una buena sefial que se esta
cumpliendo las promesas y se esta avanzando por el camino correcto, asi
como una oportunidad para poner a prueba la disposicion y capacidad de
apoyo a un Gobierno que trabaje por sus intereses.

Finalmente, otro limite de este tipo seran las dificultades que pueda tener el
FMLN y el movimiento “Amigos de Mauricio Funes” de entenderse en ma-
teria de politicas publicas y del Gabinete, alrededor de lo que debe ser su
interés comun, que es condicion del éxito de la gestion de un Gobierno que
fue posible gracias a ese entendimiento.

Dados esos limites, no es pesimista considerar que el Gobierno del FMLN
tendra serias dificultades para “ordenar la casa” y aplicar su programa; la
principal fortaleza para avanzar en esa direccion es conservar y asegurar la
confianza y el apoyo popular®, para lo cual es fundamental transparentar la
gestion, informar los problemas y apelar a la movilizacion ciudadana, asi
como no perder la comunicacion con los sectores sociales que son los
destinatarios prioritarios de un régimen que se asuma de izquierda. La
oportunidad para introducir cambios a favor de estos sectores existe, pues se
ha configurado una situacion politica favorable, tanto nacional como
internacional, causada por la debacle del modelo capitalista neoliberal que
ha puesto a la orden del dia la necesidad de la intervencién del Estado como
regulador de la economiay contralor del mercado. La capacidad de mantener
esa identidad, la unidad Gobierno-FMLN y las alianzas que hicieron posible
el triunfo electoral, son condiciones basicas para no fracasar en este primer
intento para fundar ese otro El Salvador posible.

19 Por Estado de Derecho se entiende aquel en que el acceso y el ejercicio del poder publico esta sometido a la Constitucion y a las leyes
conformes con ésta y el control de este sometimiento esta encomendado fundamentalmente a los jueces.

20 Con las diferencias del caso, en 1979 se plante¢ a las fuerzas de izquierda del pais una situacion equivalente, a raiz del golpe de Estado
del 15 de octubre de ese afio; unos decidieron apoyar a los militares progresistas; otros consideraron que nada habia cambiado, por lo que
habia que continuar combatiendo a la dictadura; y una tercera corriente se decantd por exigir a la Junta Revolucionaria de Gobierno al
cumplimiento de la proclama de la Fuerza Armada y apelar a la movilizacion popular para ese efecto.
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