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NOTA EDITORIAL:
EL CRECIMIENTO DE LA REVISTA DE CIENCIA POLITICA:
LIMITANTES Y AVANCES

L finalizar un afio de trabajo en la elaboracién, redacciéon y presentaciéon de
articulos académicos y posturas de opinidn; la sensacién que nos queda a todos
aquellos que trabajamos en la Revista de Ciencia Politica de la Facultad, es que,
hemos aportado en la medida de nuestras capacidades y predisposicion al cambio social
en el terreno del debate académico, el cual se sitia en el marco del ambito publico

salvadoreiio.

De las limitantes que hemos tenido que enfrentar, se puede mencionar todas
aquellas relativas a estructuras académicas como las nuestras, que se caracterizan por:
poca disposicion de recursos materiales y humanos orientados hacia esta tarea, una
asignacion amplia de funciones dentro de la Universidad con la que tenemos que adaptar
nuestro trabajo investigativo y la limitada fuente de financiamiento externo para realizar
investigaciones mucho mas amplias que puedan disponer de mas recursos humanos sobre

todo en el trabajo de campo.

Aun con todas estas limitantes, estimamos haber avanzado en ciertos campos
relativos a la investigacion cientifica de la Ciencia Politica y areas asociadas. Nos
congratula por lo tanto que durante este afio hemos ampliado los temas publicados: area
judicial, cooperacion internacional y estructura de gobierno a nivel internacional. De igual
forma hemos consolidado algunas areas de trabajo que con anterioridad se habian
inaugurado: ideologias politicas, gobernabilidad, democracia o partidos politicos. Como
consecuencia de lo anterior, ahora contamos con nuevos aportes de profesionales en las

ciencias sociales que son parte de nuestro esfuerzo.

Es de esta forma que cerramos el afio 2011, esperando que el préximo afo nos

permita, a pesar de las dificultades, continuar creciendo en medio de dificultades.

Direccion de la Revista Ciencia Politica.



GOBIERNO JUDICIAL.
Un estudio sobre la Corte Suprema de Justicia

desde la Ciencia Politica

SUMARIO: I. Ideas introductorias. II. Antecedentes del gobierno
judicial en El Salvador. III. Definicién operativa ;Qué es gobierno
judicial? V. Enfoques para el estudio del gobierno judicial. V.
Propuesta de dimensiones de estudio.

Luis Eduardo Avala Fiaueroa.l

I. IDEAS INTRODUCTORIAS

En el marco de los articulos publicados por la Revista de Ciencia Politica de nuestra
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, hemos incluido una diversidad de temas
que estimamos de interés académico asi como de actualidad en el debate publico. El
estudio sobre las politicas estatales, andlisis de coyuntura nacional, los procesos
electorales, el papel y los usos de la ideologia, algunos datos sobre cooperacion
internacional o el estudio critico del papel que juegan los partidos politicos, etc;
configuran parte de ese catalogo tematico que hemos abordado desde la fundacion de esta
revista en el afio 2008.

En algunas de esas publicaciones - hablaré ahora en primera persona respecto a
los articulos académicos y de opinién que he publicado - tengo la certeza que sus
contenidos son del dominio publico. Por ejemplo, el concepto elecciones esta presente en el
imaginario colectivo como clara referencia a aquellos procesos a través de los cuales se
accede cargos publicos por voto mayoritario, como también puedo estimar que la
democracia es un concepto de uso comun, tanto en programas televisivos, plataformas
partidarias, discursos presidenciales y editoriales de prensa. Por esa razén, considero que
es dificil que alguien cuestione su pertinencia o su importancia como ejes principales de
mis publicaciones, y mas bien entiendo que la disconformidad de mis lectores surgira por
tener opiniones distintas a las mias respecto a estos temas.

Existen otros articulos en los que no tengo esa certeza. Esto pasa regularmente
cuando elijo enfoques novedosos o inéditos para posicionarme frente a diversos asuntos
de orden politico y es bonito observar las respuestas que obtengo, que por cierto, son muy
variadas: Aceptaciéon por esos conceptos y la manera en cdmo he encarado esos
problemas, rechazo por considerarlos ajenos a la tradicidn teérica, interés por darle
continuidad y en ocasiones, escepticismo de su utilidad.



El presente articulo, se ubica en ese segundo grupo de enfoques, en los que
prevalece la incertidumbre de cémo sera recibido por su novedad y poca ortodoxia en el
campo del derecho: Ese tema se llama Gobierno judicial, y en El Salvador ese enfoque no
tiene antecedentes tedricos. He dicho en nuestro pais, que no es lo mismo decir en el
ambiente académico, dado que, quienes me anteceden en este esfuerzo - autores
latinoamericanos, espafioles e italianos cuando menos - ya han incursionado en el estudio
politolégico del sistema judicial a partir de su 6rgano gestor de politicas sectoriales. No
quiero dejar de mencionar, que este tema me cautivé desde hace un afio aproximadamente
en el marco de la realizacion de mi tesis para alcanzar el grado de Master en Ciencia
Politica, y es precisamente de ese esfuerzo, que se deriva esta primera aproximacién al
tema que ahora publico en la revista.

De los aspectos que considero positivos del presente enfoque, es que intento
proveer de una base politolégica el analisis de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador,
que tradicionalmente ha sido estudiada por la via constitucional, procedimental,
administrativa o financiera. Ademas, si tengo éxito en mi esfuerzo, creo que habré
aportado al debate académico de una nueva herramienta de analisis que espero no dejar
abandonada al cabo de algunos afios, y por el contrario, es una aspiracién muy sincera
esperar que al cabo de esos afios seamos varios quienes le entremos a ese debate,
procurando formular mejor cada vez ese concepto.

II. ANTECEDENTES: EL GOBIERNO JUDICIAL EN EL SALVADOR

El Estado Salvadorefio a través de distintos momentos de su historia, ha transitado
por modelos de administracién de justicia en los que se ha expresado una manera
determinada de gestionar sus funciones!. Dichos modelos, podra advertirse en el
desarrollo del presente apartado, responden a distintos aspectos de orden historico,
politico y probablemente organizativo, en la medida que la evolucién misma del Estado
salvadoreno se ve reflejada en la manera en la que sus instituciones se van configurando.

En un esfuerzo por periodizar los distintos momentos de la Administraciéon de
Justicia en El Salvador (Perla Jiménez, Mirna 2008, pag. 17) se procede a ilustrar su
evolucién historica

Distintos momentos de la Administracion de Justicia

! Esta es la opinién de Mirna Antonieta Perla en su tesina de Maestria del Programa de Doctorado en
Ciencias Juridicas bajo la responsabilidad conjunta de la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB) y la
Universidad de El Salvador (UES), en su trabajo de investigacion denominado “La Independencia
Judicial como garantia del un Estado Democratico de Derecho en El Salvador”, del mes de noviembre de
2008..



Periodizacion de la historia de El Salvador

Distintos momentos en la

Administraciéon de Justicia

a. Independencia de Espafia y periodo de
anarquia (1821 - 1824)

Antecedentes de la administraciéon de justicia

en el periodo colonial. “Consejo Supremo de
Espafia e indias” 1511 - 1524, “Real Audiencia
de los Confines” 1544, “Real Audiencia de
Guatemala”.

b. Esfuerzo por construir una Republica Federal
Centroamericana (1824 - 1839)

c. Constitucién del Estado salvadorefio y el
régimen liberal oligarca (1841 - 1929)

Constitucién Federal de Centroamérica en su
titulo VIII denominado: De la Suprema Corte de
Justicia y sus atribuciones, la mentalidad liberal
de los primeros afos de la vida independiente

d. Dictadura militar (1931 - 1944) periodo de
inestabilidad 'y movilizacién social -
resurgimiento de regimenes militares de corte
desarrollista.

Periodo de inestabilidad de la judicatura:
Impacto del golpe de Estado al presidente
Arturo Araujo por los estamentos militares del
General Maximiliano Hernandez Martinez. En
sentido, se
arbitrariedad, falta de independencia y total
control de los aparatos estatales en dicho
régimen politico.

ese hard referencia a la

e. Inestabilidad y movilizacién social (1944 -
1950)

f. Resurgimiento de regimenes militares de
corte desarrollista (1950 - 1972)

g. Crispacion politica, deslegitimacion electoral
y golpe de Estado (1972 - 1979)

h. Conflicto armado, proyecto insurgente,
proyecto  contra insurgente y  bloque
empresarial (1980 - 1991)

La administraciéon de logra
desvincularse de las formas de ejercicio del
poder en posesion de las fuerzas armadas,
estando ampliamente condicionado el avance
del sistema judicial a las prerrogativas del

justicia no

Organo Ejecutivo.

i. Acuerdos de Paz, periodo de transiciéon
politica hacia una democracia representativa y
modelo econémico neoliberal (1992 - 2009)

4. Independencia judicial y los Acuerdos de Paz
de Chapultepec: El  periodo de reforma
constitucional e institucional,
organizacion de la CSJ, nueva forma de elecciéon
de magistrados, asignacién presupuestaria fija

por establecimiento constitucional.

nueva

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de “Manual de Historia de Centroamérica”, Rodolfo
Cardenal y Mirna Perla, “La Independencia Judicial como garantia de un Estado Democratico de

Derecho en El Salvador”.

Distintos momentos en la Administracion de Justicia en El Salvador.




Sin pretender ser una exhaustiva revisién sobre la historia de la administracion de
justicia en el pais, se procede a continuacién a presentar los momentos identificados en el
cuadro anterior, como claves en dicho proceso de la gestion de la judicatura y para ello,
sera adecuado remontarse a algunos antecedentes de la administracién de justicia en el
periodo colonial, esto es el “Consejo Supremo de Espaina e indias” 1511 - 1524, la “Real
Audiencia de los Confines” 1544 y la “Real Audiencia de Guatemala”.

En lo relativo al periodo colonial, debe destacarse la inexistencia de principios
republicanos y democraticos en la organizacion del poder. Esto puede deducirse
facilmente de las caracteristicas del “Consejo Supremo de Espafia e Indias”2 organizado en
1511 y reglamentado en 1524, cuya caracteristica principal es la acumulacién de
facultades administrativas y jurisdiccionales en los capitanes generales instalados en la
época. Dicha estructura evoluciona hacia “Real Audiencia de los Confines” (1544),
compuesto por oidores que, salvando las enormes diferencias entre ese momento y el
actual, en opinién de Gilberto Aguilar Avilés, en su “Historia de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador” (2000) funcionaron con mucha similitud a los magistrados de la
CSJ, en el momento que el emperador de Espafia Carlos | mermo el poder de los primeros
colonizadores e instalé en los dominios americanos el poder real, especialmente la justicia
imperial (Aguilar Avilés, G 2000, pag 21)3.

Con el paso de los afios, se le denomin6 como “Real Audiencia de Guatemala” o la
“Audiencia”, funcionando siempre como una Corte judicial regional, teniendo
simultidneamente funciones ejecutivas y militares, anotando en ese sentido que la
inexistencia de los criterios modernos en la administraciéon de justicia como
independencia y separacion de poderes, pues todo lo contrario, el sometimiento de las
autoridades regionales gestoras de justicia se veifa condicionado ampliamente por su
condicion colonial.

La administracion de justicia durante ese periodo se caracterizé por lentitud en los
procesos, nula distribucién bajo criterios de competencias por materias, el orden del
procedimiento, problemas de infraestructura y comunicacién para comparecer ante el
tribunal que debia de conocer, desconocimiento de normas de la poblacién; entre otras
dificultades experimentadas (Rivera Marquez, Sergio 1998, pag. 29)*.

Para finalizar este apartado, hay que sefialar que es con la Constitucion espafiola de
1812 que se us6 la denominacion Tribunal Supremo de Justicia (Rivera Marquez, Sergio

? Dicha denominacion es enunciada por Rivera Méarquez, S. L, “Evolucién historica del juez de paz en El
Salvador”, encontrada en la Revista Justicia de Paz de 1998, p. 27. (Perla Jiménez, Mirna 2008, pag 18)
% El trabajo de Gilberto Aguilar Avilés denominado “Historia de la Corte Suprema de Justicia de El
Salvador” 1* Edicion, en el afio 1987.

* La obra en cuestion se denomina “Evolucién historica del juez de paz en El Salvador” de Sergio Luis
Rivera Marquez en la Revista Justicia de Paz de 1998, la cual puede ser consultada en el sitio web
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/753cabd19873c0cb06256b3e006d8a70/a1e339979276d63d06256h3e
00748d0b?OpenDocument.



http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/753cabd19873c0cb06256b3e006d8a70/a1e339979276d63d06256b3e00748d0b?OpenDocument
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/753cabd19873c0cb06256b3e006d8a70/a1e339979276d63d06256b3e00748d0b?OpenDocument

1988, pag. 30) al parecer bajo la influencia de la Constitucidn francesa de 1792, y bajo la
cual se normaron las siguientes situaciones:

a. Se separan las funciones administrativas de las judiciales, siendo éstas ultimas
competencia exclusiva de los tribunales.

b. Aparece el juez letrado de primera instancia, en lugar de los pretores, jueces de
partido, obispos y sus delegados, vicarios diocesanos, capitanes generales,
intendentes de rentas y jueces de comercio.

c. La Audiencia sigui6 existiendo como tribunal que conocia en segunda instancia, y
en algunos casos en primera instancia.

Es en opinién de Aguilar Avilés y reinterpretada por Perla Jiménez que a partir de la
independencia formal de la corona espafiola el 15 de septiembre de 1821 que se inicia la
constriccién de sus 6rganos de gobierno, por supuesto incluyendo el Organo Judicial
(Perla Jiménez, Mirna 2008, pag. 20).

Marco Constitucional en la historia de la CS]

Marco constitucional Aspectos regulados

Constitucion Liberal de 1824 | a. Se establece la Suprema Corte de Justicia, compuesta de entre
cinco a siete personas y con renovacion por dos tercios cada dos
afios (art. 132 y 133). La primera Corte federal toma posesion el
25 de abril de 1825.

b. Se instaura la idea de independencia judicial.

c. Rechazo a las injerencias al trabajo judicial respecto al congreso
y el poder ejecutivo. Se le proponen ternas al ejecutivo para el
nombramiento de jueces (Art. 139)

d. Minimos requisitos para ejercer la judicatura.

e. En la Constitucién Federal de 1835 se reforma la organizacion
de la Suprema Corte, al establecer su composicién por las
Camaras de Representantes, reelegibles.




Constitucién de 1841

a. Se establece la composiciéon de la Suprema Corte por un
numero de magistrados determinados por ley, fijando que la
judicatura debe ser ejercida por abogados.

b. Sistema de eleccion por las Camaras que integraban la
Asamblea General.

c. Inamovilidad del Juez en el ejercicio de sus funciones.

d. La Ley Reglamentaria para los Tribunales y Juzgados del
Estado (20 de febrero de 1855) determina que el poder judicial
reside en la Suprema Corte de Justicia (un presidente y cuatro
magistrados) y en los Tribunales inferiores.

Constitucion de 1864

a. Integracion de la Corte Suprema de Justicia por siete
magistrados nombrados por el congreso nacional (art. 36),
ejerciendo su cargo por el periodo de 6 afios.

b. El poder judicial es administrado por la Corte Suprema de
Justicia y Camaras de segunda y tercera instancia.

Constitucion de 1871 - 1872

a. Existencia de una Corte Suprema de Justicia, compuesta por 11
magistrados nombrados por la Asamblea General (art. 48).

b. Como una novedad respecto a las constituciones anteriores, le
corresponde a la Corte Plena nombrar a los Jueces de primer
instancia (art. 56 No. 1)

Constitucion de 1880 - 1883

Siendo una versién a réplica de la Constitucién de 1872, se
destaca la ampliacién de tribunales de segunda y tercera
instancia; y en la de 1883 se sefiala que el Poder Judicial sera
ejercido por una Corte de Casacién, Cortes de Apelaciéon y demas
tribunales.

Constitucion de 1886

a. Restablece la existencia de una Corte Suprema de Justicia y no
la de casacién, compuesta por 7 magistrados nombrados por la
Asamblea Nacional por un periodo de dos afios.

b. Control concentrado de constitucionalidad para rechazar
reglamentos del Poder Ejecutivo.

c. Estabilidad laboral en la judicatura.

Constitucion de 1939

a. Composicién de la Corte Suprema de Justicia por siete
magistrados nombrados por la Asamblea General. Un presidente
y los seis magistrados restantes conformarian las dos camaras de
segunda y tercera instancia.

b. La reforma de 1944 se orientaron a la composicién de dos
camaras de tercera instancia.

Constituciéon de 1950

a. Varia la composicion de la Corte Suprema de Justicia,
integrandose ahora por 9 magistrados nombrados por la
Asamblea General, dejando a la ley secundaria la posibilidad de
aumentar su numero (Efectivamente, en la Ley Organica del




Poder Judicial de 1953, al ser reformada en 1959, aumenté al
numero de diez magistrados)

b. Varia la composicién de la CSJ en su interior, no siendo mas por
camaras de tercera instancia si no por Salas.

c. El nombramiento de jueces de paz corresponde ahora a la CS],
ampliandose su ejercicio a todas las poblaciones de la Republica

Constitucion de 1962 a. Se establece que la Corte Suprema de Justicia por una
integracion de 10 magistrados con posibilidad de aumentar el
nimero de conformidad a la ley.

b. Los requisitos sefialados fijan entre otros aspectos: ser
salvadorefio, del estado seglar, mayor de treinta afios de edad,
abogado de la republica, moralidad y competencia notoria, haber
ejercido la judicatura en primera instancia (durante 3 afios),
entre otros.

Constitucion de 1983 a. La estructura de la CSJ experimenta diversas modificaciones,
uno de los cuales representa la existencia de una Sala de lo
Constitucional compuesta por cinco magistrados, nombrados por
la Asamblea Legislativa para un periodo de cinco afios.
Adicionalmente se reconoce la existencia de cuatro salas:
Amparos, Penal, Civil y Contencioso Administrativo, compuesta
cada uno de tres magistrados

b. Una de las mas importantes reformas, se consagra en 1991 en
el art. 186, en el que el nombramiento de los magistrados de la
CS] se dara en el marco de ternas propuestas por el Consejo
Nacional de la Judicatura, la mitad de ellas provenientes de
entidades representativas de abogados de la Republica

c. En la Ley Organica Judicial de 1984, se determind que la
composicion de la CS] se compondria de catorce magistrados, que
luego por una reforma al art. 2 de la LOJ en 1994 el numero
aumenté a 15 magistrados, incorporando al magistrado quince a
la Sala de lo Contencioso Administrativo. De esta forma, la Sala de
Amparos pasa a ser Sala de lo Constitucional, compuesta por
cinco magistrados siendo parte de ella el presidente de la Corte, la
Sala de lo Contencioso Administrativo con cuatro magistrados y
las Salas de lo Civil y lo Penal con tres magistrados cada uno,
aumentando a cuarenta afios el requisito de edad para accesar al
cargo.

Elaboracién propia.

I1I. DEFINICION OPERATIVA: ;QUE ES GOBIERNO JUDICIAL?

Uno de los esfuerzos mas importantes a realizar durante esta investigaciéon esta
centrado en abordar al érgano judicial desde una perspectiva politolégica, esto es, la




necesidad de definir y describir bajo el enfoque de la investigacion - es decir, desde la
ciencia politica - a esa organizacién que por mandato constitucional es responsable
ejercer la jurisdiccién. Es por esa razén que como resultado de una revisién exhaustiva
sobre literatura acerca del tema - que va desde los autores clasicos en teoria del derecho,
derecho constitucional, derecho politico y la sociologia del derecho y ciencia politica - que
se ha apostado por una definicion casi inédita en el medio latinoamericano, aunque mas
asentada en Europa, denominada gobierno judicial.

Antes de entrar en materia sobre gobierno judicial, es importante ilustrar las
diversas denominaciones con las que se ha designado a ese poder del Estado responsable
de aplicar la justicia. Los conceptos mas recurrentes en los textos de teoria del derecho,
derecho constitucional y sociologia del derecho, entre otras fuentes, son:

1. Administracion de Justicia: Se refiere a la “funcién jurisdiccional, que en esencia es
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en la resolucion de conflictos que se plantean entre
distintos sujetos a través de sentencias en diversas materias y naturaleza” - Adaptacién
libre del Diccionario juridico en linea - En esa misma linea, la idea de Amadeu Recassens
(“Poder judicial y el sistema de justicia”, dentro del Manual de Ciencia Politica de Caminal
Badia y otros 2005, pag. 502) es definir a la Administracion de Justicia como “La aplicacion
de la norma a la realidad y adecuacion de la realidad a la norma, a partir de los citados
criterios ideales de justicia, equidad y bien comun”

2. Sistema judicial: Referido a “la totalidad organica de multiples vinculaciones y
coordinacién entre 6érganos, magistrados y jueces, a nivel nacional, regional o provincial;
seguin corresponda al régimen politico de cada pais. Funciona a partir de principios
organizativos, controles de la funcién jurisdiccional a través de la figura de los recursos e
impugnaciones y criterios de competencia”. (Adaptacion libre de la idea de Abelardo Torré
en “Introduccién al Derecho”, 2003, pag. 691) Se debe agregar que dentro del concepto de
sistema judicial, se incluye toda la parte administrativa que funciona de manera auxiliar a
la funcién jurisdiccional, esto es: secretarias, personal auxiliar ya sea en calidad de
resolutor, notificador o personal de servicios generales. De igual manera, se incluye
unidades de apoyo, enlace institucional; entre otras instancias de apoyo al trabajo de los
juzgadores. Es decir, la nociéon de sistema judicial abarca los ambitos jurisdiccionales
propiamente dicho, asi como las funciones administrativas a desarrollar.

3. Organo Judicial: Esta denominacién es comin encontrarla en el lenguaje
constitucional, y surge de la division organica del poder (Legislativo, ejecutivo y judicial,
asi como otras instituciones, unidades y dependencias que componen la estructura
organica de las constituciones de los paises modernos). El Organo Judicial se refiere
entonces a “la estructuracién organica administrativa en sentido jerarquico (Cortes,
camaras y tribunales de diversas instancias) cuya responsabilidad principal y exclusiva es
la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, es decir, administrar justicia” -



Definicion elaborada a partir de la Constitucion de la Republica de El Salvador, arts. 172 al
190 Cn. - De acuerdo a la anterior definicién, éste 6rgano estatal actiia en diversas
materias en las que se conoce y resuelve los conflictos de naturaleza juridica, que son de
conocimiento de los tribunales de la republica. El 6rgano judicial debe por lo tanto,
cumplir con preceptos sefialados a nivel constitucional, entre los cuales esta: El
sometimiento de magistrados y jueces a la Constitucion de la Republica y las leyes, ejercer
su funcién con independencia, Recibir una asignacién presupuestaria que asegura su
funcionalidad y autonomia, su composicioén, organizacién interna, la delimitaciéon de sus
funciones y atribuciones, requisitos de ingreso a la judicatura, gratuidad de la
administracidn para los ciudadanos y todo aquello referente a la carrera judicial.

Se concluye por lo tanto el concepto 6rgano judicial posee una naturaleza
normativa y esta inserta dentro de la parte organica de las Constituciéon de la Republica,
con el objeto de dejar patente sus funciones, limites, principios, atribuciones y
competencias.

4. Poder Judicial: Denominacion clasica derivada de la filosofia politica ilustrada, bajo la
teoria de divisién de poderes de Charles Montesquieu, y a su vez de la tradicién politica
inglesa de John Locke. En los Estados modernos - que aspiran a ser Estados de derecho - se
pone énfasis en el tema de la independencia y a la separacion funcional de los servidores
publicos. El énfasis esta puesto entonces en ejercer la funcion con libertad, imparcialidad y
servir de contrapeso asi como de freno a las actuaciones de los otros poderes del Estado.
(Adaptacion libre de Gregorio Robles en “Sociologia del Derecho” 1997, pag 261), Como
corolario de esta idea, el profesor espafiol Gregorio Robles en su andlisis sobre la
Sociologia de la decision judicial sostiene: “La independencia institucional de los jueces se
mide por su independencia respecto al poder ejecutivo” que a continuaciéon remata con
“los jueces seran mas independientes cuanto menos tenga que ver el gobierno en la
seleccion y control de los mismos” dado que “toda injerencia del poder politico redundara
normalmente en perjuicio de aquella objetividad”.

Gobierno Judicial como una definicién moderna y alternativa.

Una vez comentados los conceptos tradicionales mayormente utilizados para la
estructura judicial del Estado, se pasa revision y analisis del concepto de Gobierno Judicial,
en cuanto al debate tedrico alrededor del mismo. Se pondrad especial atenciéon a las
diversas connotaciones que autores de habla hispana le han dado durante los udltimos
afios.

La primera definicion a analizar se enuncia de la siguiente manera: “Organizacion
del poder judicial dirigido a conducir adecuadamente la carrera judicial, para gerenciar el
sistema y para representar politicamente a la instituciéon y conducir su desarrollo, todo en
un contexto sui generis de una institucién en la que hay que asegurarle a sus integrantes



principales, los jueces, la mas amplia independencia” (Juan Enrique Vargas Viancos, 2006),
destacandose de la definicion el caracter organizativo del gobierno, en funcién de labores
que van desde gestionar el sistema y administrar la carrera de los miembros de la
judicatura - que se pueden entender como labores de gerenciamiento - hasta la
elaboracion de una politica de independencia judicial asi como de representacion de
intereses del sector judicial.

La segunda definicion, esta puesta en términos dindmicos: “Acciéon dirigida por el
organo judicial caracterizada por definir el rumbo de la institucién, estableciendo sus
prioridades, tomar las grandes decisiones sobre asignacién de recursos (tanto en la
preparaciéon como en la ejecucidén del presupuesto), precisar los grandes criterios de
administracion y gerenciamiento, evaluar la marcha de la institucién y del sistema judicial,
y coordinar con otras instituciones tanto a nivel interno y como externo. (Aberto Binder -
Jorge Obando, 2004. Definicién de gobierno judicial adaptada a partir de las funciones
sefialadas por los autores en su obre “De las "Reptblicas aéreas” al Estado de Derecho”).

En este sentido, los especialistas argentinos han intentando ubicar el gobierno
judicial como algo diferente a la funcion jurisdiccional, a labores de simple gerencia y de
administracién, aunque reconocen que los espacios de interseccion - “terreno gris” - son
recurrentes. En todo caso, hay una prioridad por enmarcar al gobierno judicial como una
accién concreta y deliberada del érgano judicial, que debe ser capaz de establecer un
rumbo. No hay que olvidar, que en Argentina asi como en otros paises latinoamericanos el
concepto tomo relevancia a partir de las valoraciones de reforma judicial experimentada a
lo largo de la década de los noventas y aun en la primera década del siglo XXI, y cuyo
balance no habia resultado favorable respecto a las expectativas planteadas con
anterioridad. Se destaca como novedad de la definicion, la dimensién politica directiva, las
acciones de evaluacién que necesariamente se deben realizar asi como la necesidad en
coordinar aquellas instituciones participes del sector justicia, aunque no pertenezcan
directamente al drgano judicial.

Una tercera definicién, se remite a un aspecto mucho mas estatico y programatico
de funciones: “Estructura (6rgano independiente) del sector judicial cuyas funciones
esenciales son: a) la seleccién de los integrantes de la organizacién; la capacitaciéon y/o
entrenamiento de ellos; b) la administracién de la organizaciéon (presupuesto, gestion,
ejecucion de recursos, etc.) y ¢) la ejecucion de una politica judicial” (German C. Garavano,
2005)

En el mismo sentido que la definiciéon inmediatamente anterior, la consultora del
Banco Mundial propone al gobierno judicial como la “Instancia de caracter institucional
que se encarga del monitoreo y fijacion de: a) politicas institucionales, b) manejo de los
recursos — o administracién normal c) selecciéon de recursos humanos, especialmente
jueces; d) Manejo de la carrera judicial y de la carrera administrativa - mas alla de la



seleccién” (Linn Hammergren, 2006). Aca aparece como recurrente la idea de creacion de
politicas publicas sectoriales, el tema de recursos de diversa indole, el manejo
independiente del personal en un formato administrativista.

En el marco de algunos estudios mexicanos, se eligié la definicion de gobierno judicial
como “Organo de rango constitucional cuya funcién es garantizar la independencia judicial
organica en los nombramientos, ascensos, asignaciones, traslados y medidas disciplinarias
los cuales son ahora efectuados por un cuerpo independiente del 6rgano ejecutivo,
limitando el poder tradicional de los Ministerios de Justicia en aras de una autogestion del
sector judicial” a renglén seguido, define el concepto de auto gobierno judicial, entendido
este como “Organo integrado por miembros provenientes de la funcidn judicial, ademas de
decidir, sin permitir la revision de sus decisiones por parte de la administraciéon publica,
sobre la administraciéon de medios personales como de los materiales necesarios para el
desempefio de la funcién judicial, siendo sus funciones mas importantes:

a. Relativa independencia politica.
b. Composicién netamente judicial.
c. Plena disposicion de medios.

d. Reconocimiento institucional.

e. Naturaleza administrativa.

f. Apoliticidad partidista.

(Daniel Sandoval Cervantes, 2004)

En el caso espafiol, que trasplant6 algunas experiencias de Europa continental -
particularmente Italia, Francia y Portugal, como serd explicado en el apartado sobre
enfoques del gobierno judicial - se encuentra la definicién del Consejo General del Poder
Judicial espafiol, el cual se define como “Organo constitucional compuesto de manera
colegiada, e integrado de manera diversa (judicatura estrictamente, o combinacidén con
otros sectores relacionados a la comunidad juridica) que ejercita competencias del poder
judicial con la finalidad de garantizar la independencia de los jueces en el ejercicio de su
funcién judicial” (Joaquin Delgado Martin en la web oficial del CGP] de Espafia,
denominado “El CGP] en 25 preguntas”)

Siempre en la experiencia espafiola, en un posicionamiento muy critico del Cuerpo
Superior de Administradores Civiles del Estado, se define al gobierno judicial expresado
en el CGP] como “Organo de gobierno auténomo - aunque limitado - cuya funcién
principal, constitucional y legalmente establecida es la de garantizar la independencia de
cada juez o tribunal en sus funciones jurisdiccionales, especialmente en los casos que es



posible determinar la existencia de un elemento politico, y junto con asociaciones
judiciales, especificamente configuradas, debe facilitar un cierto margen de participaciéon
en la politica judicial y la difusién de una cultura de la independencia” (Diego [fiiguez
Hernandez, 2006)

Finalmente, uno de los especialistas la Universidad de Salamanca en Espana en el
estudio y evaluacidn del gobierno judicial - casos latinoamericanos - define al gobierno
judicial como “Referido a todas aquellas decisiones dirigidas a elaborar y distribuir el
presupuesto judicial, gestionar su implementacién, asi como fijar politicas de recursos
externos. Dentro de aquellas decisiones destinadas a gestionar e implementar el
presupuesto, se encuentran las dirigidas a elaborar, coordinar e implementar las politicas
de recursos humanos (jueces y personal administrativo), servicios comunes, (distribucion
de causas, estadisticas, notificaciones, informacién general, limpieza, restauraciéon de
bienes, entre otras), la inversién en infraestructura y tecnologia y las politicas de
comunicacion y difusiéon” (Sebastian Linares, 2009)

La eleccion del concepto de gobierno judicial para la presente investigacion

Tomando en consideracion las definiciones anteriores, y atendiendo a la necesidad
de construir una definicién operativa, se procede a construir una categoria que incorpore
aquellos elementos del gobierno judicial que hagan posible su descripcién, y que ademas,
sea funcional de cara a los objetivos de la investigacion. Asi, y para efectos del presente
trabajo, se entendera gobierno judicial como:

“Estructura de direccion del poder judicial> cuya accion se expresa en una politica
sectorial dirigida a lograr mayores niveles de independencia en su ambiente
interno y externo, asi como el manejo adecuado de los recursos humanos,
materiales y financieros asignados.”

IV. ENFOQUES PARA EL ESTUDIO DEL GOBIERNO JUDICIAL

En este apartado, se hard un recorrido a través de diversos autores
latinoamericanos y espafioles que con anterioridad han abordado el tema de gobierno
judicial, procurando obtener de dichos enfoques parametros tangibles que hagan
asequible el estudio de este fendmeno juridico politico:

Gobierno judicial desde la perspectiva latinoamericana.

> ya sea bajo la modalidad de Cortes Supremas, ya sea dentro de los Ministerios de Justicia, o en
una configuracion de Institucion oficial autonoma



Para comenzar, en Latinoamérica el debate sobre este concepto aparece en la
discusion de autores argentinos y chilenos, como Juan Enrique Vargas Viancosé, German C
Garavano’ y Alberto Binder8, quienes en un didlogo de sustancia académica y juridica,
esbozan la necesidad de construir un concepto que sea funcional y efectivo de cara a los
retos de la administracién de justicia. Para la presente investigacion, se tomaran muy en
cuenta sus ideas para construir esa nocién operativa de gobierno judicial.

Juan Enrique Vargas Viancos y su trabajo “Gobierno judicial: La organizacién y el rol de las
Cortes Supremas”?

CEJAS [2006]

El profesor Vargas Viancos inicia su trabajo comentando que durante los ultimos
afios se puede notar un esfuerzo que es sostenido en cambiar el sistema judicial, es decir,
mejorar su funcionamiento para lograr los fines para los cuales estd constitucionalmente
disefiado. Este esfuerzo se ha procurado por diversos frentes con el fin de adecuarlos a la
idea de un Estado de Derecho, y hacerlos mas eficientes y operativos. Pues resulta que los
resultados obtenidos no han sido los esperados, y las expectativas no se han podido
satisfacer, pero se puede recoger de todo ese escenario al menos algunas conclusiones que
sirvan como punto de seguimiento de posteriores esfuerzos.

Una de esas conclusiones resultantes es que “tan profundas (y anheladas)
transformaciones, s6lo pueden obtenerse como fruto de un largo y sostenido proceso, que
requiere de una enorme voluntad politica y sobre todo, una firme y clara conduccién: La
capacidad de trazarse y cumplir metas, de administrar cuantiosos recursos, de negociar,
en fin, de liderar y gestionar el proceso es sin dudas lo que distingue una iniciativa que
triunfa y de otra que fracasa” (Vargas Viancos 2006, pag 277). Precisamente para lograr el
éxito de las reformas, la democratizacién y la modernizacién del sistema judicial; es que se
requiere de una adecuada articulacién de politicas del sector, disefiadas, decididas,
ejecutadas y evaluadas por un gobierno judicial.

® Abogado de la Universidad de Chile, Magister en Gestioén y Politicas Publicas, primer director del
Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA - OEA).

” Abogado de la Universidad Catdlica Argentina, Juez titular del Juzgado contravencional y de faltas No
12, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Coordinar del programa integral de reforma judicial de
Argentina (2000 a 2003) consultor internacional en temas como “Sistemas de informacion judicial” 2002
para (CEJA — OEA) “Usuarios del sistema de justicia” en Ecuador, Brasil, Pert, Argentina, entre 2000 y
2002, Banco Mundial BIRF.

® Abogado procesalista experto en sistemas judiciales, miembro del consejo asesor del INECIP —
Argentina, Director del Instituto Latinoamericano sobre seguridad y democracia (ILSED), asesor del
Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA — OEA)

% El documento al que se hace referencia es “Gobierno Judicial: La organizacién y el rol de las Cortes
Supremas” reproducido con autorizacion por Revistas de Sistemas Judiciales, Centro de Estudios de
Justicia de las Américas, CEJA [Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales,
INECIP]; publicacion original en Sistemas Judiciales, No. 10, 2006.



A partir de esa premisa, se formula una pregunta generadora del debate al interior
del poder judicial, e igualmente se produce una discusién en el seno de la sociedad civill®y
el sector politico gubernamental: ;Cuanto gobierno judicial se requiere?

Para empezar, una estructura de gobierno posee caracteristicas diferentes
tratandose del sector judicial, si se compara la teorizacién tradicional de gobierno referida
al 6rgano ejecutivo; incluso, si la comparacién es con organizaciones politicas de menor
tamafio, como los gobiernos municipales, provinciales o sub estatales, se pueden
encontrar diferencias. Esto responde a diversas razones, pero la mas importante tiene que
ver con la naturaleza tan particular de la funcién jurisdiccional que tiene su propia cultura,
funcionalidad, principios de actuacién y formas de realizarla.

Asi que, ;qué temas deberan considerarse en el estudio del gobierno judicial? De
acuerdo al profesor Vargas Viancos habra que prestar atencidn a la estructura jerarquica
del érgano judicial, a su cultura organizacional, su independencia respecto a otros érganos
asi como de otros poderes facticos, y conectado con esa idea, el tema de la autonomia en la
toma de decisiones.

En el esfuerzo por concretar aiin mas los temas identificados, Vargas Viancos
propone distintos niveles de analisis para el estudio del gobierno judicial (Vargas Viancos
2006, pag. 278). Estos son los siguientes:

El primer nivel de andlisis a considerar, tiene que ver con el disefio y ejecucion de
la carrera judicial. El estudio se dirige en este sentido, a la profesion de juez, que debera
ser pensada y desarrollarse atendiendo a criterios racionales, meritocraticos y
transparentes de incorporacién, ascenso, promocion, sancién y retiro. Todo el proceso
relacionado a la carrera judicial, deberd ser gestionado por su propia estructura de
decision y ejecucidn.

El segundo nivel de analisis de cara a la justificaciéon del concepto de gobierno
judicial, es la de las decisiones gerenciales que no pueden ser tomadas por cada juez por
su cuenta, dado que elevaria los costos de coordinacién y eficiencia. Dada la pretension,
pero también la necesidad de contar con un ente que administre y gestione estos aspectos
en un ambito de independencia, se requiere de una estructura destinada especificamente
para el aspecto gerencial de la administracion de justicia.

19 Aunque no en esos términos de “gobierno judicial”, pero si en temas relativos a la independencia
judicial, la capacidad de responder a las demandas ciudadanas en materia de justicia, transparencia,
eficacia, imparcialidad o celeridad.



El tercer nivel de andlisis del gobierno judicial, es el referido a un nivel “mas
propiamente politico que opera tanto hacia afuera como hacia adentro del poder judicial”
(Vargas Viancos 2006, pag. 282) que se puede interpretar como una politica de
independencia judicial. Ante las presiones internas y externas que puede recibir un
juzgador, para que las causas llevadas a su conocimiento puedan ser influenciadas o
coaccionadas, es que el sostén o proteccion del que echar mano, es el aparato institucional.

En la parte correspondiente a las bases de un nuevo modelo, el profesor Vargas
Viancos sostiene que es necesario pensar en arreglos institucionales que conduzcan a la
definicién de un gobierno judicial a partir de las estructuras internas del mismo poder.
Esto sugiere cambios en la organizacién y funcionamiento de las Cortes Supremas de
Justicia, de tal forma que ellas puedan asumir adecuadamente tanto sus funciones
jurisdiccionales como de gobierno. Para ello, el autor sugiere la consideracion de los
siguientes aspectos:

1. Funcion jurisdiccional de las Cortes Supremas: En este sentido, aunque no es la
preocupaciéon del trabajo indagar sobre la funcién jurisdiccional de los maximos
tribunales, se piensa en modificar su funcionamiento para que dejen de ser
exclusivamente un tribunal de instancia, y concentrarse exclusivamente en sus
labores de unificacion del derecho y de jurisdicciéon constitucional, esto dltimo
cuando corresponda. Para manejar adecuadamente una carga de trabajo y
concentrarse en asuntos socialmente mas relevantes deberian contar con un
sistema que permita redistribuir cargas de trabajo.

2. Representacion politica del Poder Judicial y de los Jueces: La tarea que se ha
denominado de representacion politica del poder judicial deberia corresponder al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, figura que ademas se vea claramente
fortalecida por: Un sistema de elecciéon transparente y competitivo para la
designacion del Presidente de la Corte, una duraciéon de mandato que se extienda
por un periodo suficientemente largo para lograr experticia y relaciones
necesarias (se habla de un periodo minimo de 4 afios) asi como liberarlo de
labores jurisdiccionales.

3. Carrera Judicial: Se sugiere la creacion de un cuerpo especializado en la
conducciéon y decisién de los concursos para designar y promover lo que
corresponda al poder judicial, que se encargue de la direccion de Escuela de
Capacitacion Judicial, adjuntando a esto un control disciplinario. En ese sentido, se
sugiere que: la Corte Suprema quede fuera de la carrera judicial, el proceso de
seleccidn, eleccion o nombramiento de los ministros de esta corte debe permitir un
espacio de participacion a diversos sectores, una carrera judicial abierta, sistemas
de designaciones y promociones bajo un sistema de concursos transparentes y
competitivos.

4. Gerencia judicial: Se propone la distincion entre decisiones generales de
planificacidn y politica respecto a las decisiones y labores cotidianas de ejecucion y
administracién. En el primer caso, debe quedar asignada a un Consejo de
Administraciéon Judicial, integrado por un conjunto acotado de funcionarios
judiciales de diversa jerarquia y profesionales externos con conocimientos y
experiencias en la gestion. Sera dirigido por la presidencia de la Corte Suprema de
Justicia. Le correspondera pronunciarse sobre la planificacion judicial (incluyendo



la fijacién de metas de la institucidon) la propuesta de presupuesto, las politicas
generales en materia de adquisiciones, inversiones, desarrollo tecnolégico, etc.

5. Informacion, transparencia y control: En este punto, el profesor Vargas Vianco
no profundiza sobre las implicaciones, pero se deduce de sus argumentos la
necesidad de corresponder a los sectores sociales con informacidn de calidad, una
apertura sobre la gestion y aparatos de control eficiente de la funcién judicial.

Alberto Binder: “Gobierno Judicial v democratizacidn de la justicia”11

Observaciones a las ideas de Juan Enrique Vargas Viancos.

El profesor Alberto Binder, (CEJAS, INECIP, ILSED, CEPPAS) conocido procesalista
penal argentino, comenta que la idea de los poderes judiciales necesitan de un gobierno es
relativamente reciente, tomando en cuenta que lo que habia sido comun en la literatura es
la idea de superintendencia, autarquia, que fueron pensadas mas que nada para garantizar
un presupuesto para el poder judicial, o como condiciones de una genérica independencia
judicial no muy bien definida.

Tanto la transicion democratica como el mismo proceso de reforma judiciall?,
fueron marcando la necesidad de trabajar un concepto que estuviera a la altura de dichas
transformaciones. En ese sentido Binder sistematiza la postura de Vargas Viancos de la
siguiente manera:

Temas relativos al gobierno judicial, Alberto Binder resumiendo a Vargas Viancos:

a. Capacidad de liderar y gestionar procesos es una de las principales claves de éxito
de una organizacion, tanto en su funcionamiento ordinario como en los momentos
de reingenieria.

b. Existen buenas razones para sostener la idea que el poder judicial no debe
pertenecer a una institucion, ni menos a su jerarquia, si no a cada uno de los jueces
individualmente considerados.

c. Cualquier disefio de gobierno judicial debe considerar las condicionantes que
impone la forma de como histéricamente ha sido constituida la carrera judicial.
Por esa razon, se advierte sobre los riesgos de considerar la carrera judicial de
manera muy cerrada y dependiente de una jerarquia burocratica, puesto esto
lesiona considerablemente la independencia judicial interna.

1 Se puede encontrar la informacién en la revista del Colegio de magistrados y funcionarios de la
provincia de Buenos Aires, el planteamiento sobre gobierno judicial de Alberto Binder se encuentra en su
estudio sobre la Reforma del sistema judicial realizada conjuntamente con Jorge Obando.

12 Sobre el tema de la Reforma Judicial, Alberto Binder y Jorge Obando en su libro sobre De las “
Republicas Aéreas” al Estado de Derecho, el debate sobre la reforma judicial en América Latina 2004,
indican que la reforma judicial que ha caracterizado a diversos paises de Latinoamérica en los dltimos
afios, el proceso se extendi6 a diversos campos de trabajo, que involucran nuevos actores (Ministerio de
Justicia, Ministerio de Justicia, Consejos de la Magistratura o Judicatura, oficinas administrativas de los
tribunales, consejos de administracion, asociaciones profesionales, organizaciones privadas, etc) que se
han involucrado en una reforma del sector justicia en lo que denomina circulos concéntricos, expansivos
y reciprocamente influenciables (Binder y Obando 2004, pag 47), dentro de los cuales el segundo circulo
es el “gerenciamiento de la oficina judicial, la planificacion para el desarrollo organizacional y la
preocupacion por un mejor servicio al usuario”



d. El gobierno tiene entonces el desafio de conducir adecuadamente la carrera
judicial, para gerenciar el sistema, representar politicamente a la institucion y
conducir su desarrollo.

e. Es necesario por lo tanto, lograr arreglos institucionales para construir ese
gobierno desde las estructuras internas del poder judicial.

f. Se entiende por lo tanto, que al interior del poder judicial se desarrollan
paralelamente dos funciones: Una funcion de gobierno y una funcién
jurisdiccional.

g. En otras precisiones, ya se ha comentado en el apartado correspondiente al
“Gobierno judicial en argentina” cuales son los planteamientos del profesor Vargas
Viancos.

Una vez identificados los argumentos, Alberto Binder procede a analizar el concepto
de “gobierno judicial” partiendo de algunas premisas basicas:

Las nociones de poder judicial - utilizado en el ambito constitucional para sefialar la
funcion de la justicia en el sistema republicano - y administracidn de justicia - utilizado de
un modo genérico pero indicando la preeminencia de lo estrictamente jurisdiccional - no
abarcaban toda la complejidad que requeria la reforma judicial (Binder y Obando 2004,

pag. 48).

En segundo lugar, existen otras denominaciones como sector justicia - concepto
vinculado al lenguaje de la cooperacidn internacional y los organismos multilaterales -
que es mas incluyente para abarcar el conjunto de instituciones vinculadas al tema, pero
por algunas confusiones en cuanto a sus limites, Binder y Obando en la obra ya comentada,
prefieren hacer uso del concepto “sistema judicial”, basicamente porque no solo destaca el
conjunto de instituciones, personas, practicas y discursos vinculados a lo judicial, también
se incluye la interrelacion dinamica que existe entre ellos.

El concepto de sistema judicial, debe aclararse, no implica una adopciéon plena a la
teorfa de los sistemas de raiz funcionalista, pues tan solo reconoce un uso simple del
enfoque sistémico, sin mayores compromisos metodolégicos (Binder y Obando 2004, pag
50)

Aclarados los conceptos anteriores, Alberto Binder reconoce la importancia del
concepto de gobierno judicial dentro del estudio de la administraciéon de justicia. Las
razones que expresa son las siguientes

1. El fundamento principal (si no es que el Gnico) en el que se basa la idea de
“gobierno judicial” es la preservacion de la independencia de cada uno de los
jueces. Otras razones tales como administrar eficientemente los recursos, dar



cuentas a la sociedad, asignar partidas, planificar, etc.; no justifican la idea de un
gobierno en esta materia.

2. La construccién del gobierno judicial - como es igual a otra institucién politica - no
se hace en el vacio si no en el marco de la configuracion histdrica del espacio
judicial. Esto es relevante en la medida que las ideas relativas al gobierno suponen
verticalidad, dependencia interna y rigidez que son caracteristicas de los modelos
existentes.

3. Por esta razdn, se estima que todo gobierno judicial debe estar radicalmente
separado de las Cortes Supremas, dado que no existen razones para que los
magistrados de instancias superiores ejerzan el poder en representacién de los
jueces y magistrados de estratos inferiores. Un poder judicial con un gobierno
democratico, la presidencia del poder judicial ademas de la separacion de la Corte
Suprema debe ser de manera electiva dentro del mismo aparato judicial. De
acuerdo a Binder, el proceder de una elecciéon dentro del sistema le proporciona
mayor poder, legitimacién, margen de maniobra y mayor capacidad para defender
con acciones concretas la independencia de cada uno de los jueces.

4. Las otras funciones de los jueces pueden resumirse en funciones de control.

German C. Garavano, “El Gobierno Judicial en Argentina”13

Miembro del Consejo Directivo del CEJA [2005]

German Garavano, jurista argentino de reconocida trayectoria, parte de la idea que
el poder judicial a lo largo de la historia no tuvo conciencia clara de lo que debia ser su
gobierno, centrandose mas en su rol de poder jurisdiccional, dediciAndose s resolver los
conflictos que la sociedad le planteaba. Los ultimos procesos de reforma indican que es la
misma administracién de justicia la que debe prever su gobierno, administracién y fijar
lineas de su politica judicial. El poder judicial debe ejercer su funcién ejecutivo de forma
activa y profesional.

En buena medida, Garavano inserta a la administracion de justicia en el mismo
esquema de David Easton del sistema politico, en el sentido que al 6rgano judicial “le
resulta imposible hacer frente a las demandas sociales y los cambios impulsados
externamente” - en buena medida por presion de otros drganos de Estado asi como grupos
de interés - y por ello se activan las modificaciones en el mismo sistema judicial”
(Garavano 2005, pag. 35). A rengldn seguido, comenta que los procesos de modernizacién
del poder judicial alcanzaron en su momento mejoras en cuanto a la gestién de sus
recursos, a un manejo de la informacién mas actual y adecuada; y no obstante, la realidad
parece demostrar que existe un mayor interés en el poder real y actual de la justicia,
expresado en tener mas personal a su cargo, incidir en los concursos y ternas, manejar
contratos y presupuestos. Son estos temas los que mas interés real despiertan en relacion

13 Este trabajo se sustenta en un documento previo en la web de la Asociacién de Magistrados de la
Provincia de Cérdoba en co — autoria con el Dr. Martin Casares que fue también base para una ponencia /
comunicaciéon presentada en el marco del taller sobre “Los Consejos de la Judicatura. Gobierno y
Administracion Judicial” organizado por el Instituto Internacional de Sociologia Juridica en 2005.



a proyectar un cambio del sistema de cara a la poblacion, pues se ha centrado mas en una
vision introspectiva y centrada en las relaciones de poder.

La administracién de justicia por lo tanto, ha buscado cada vez mas asignarle a
cada juez una cantidad de personal a contratar, impulsar la designacién de tal o cual
candidato, que una modificacién operativa y visible para el ciudadano comun. Son estos
temas los que aclaran cudles son las prioridades en el funcionamiento del sistema judicial.

Retomando a Vargas Viancos, Garavano propone algunos de los elementos que
dibujan la perspectiva de gobierno judicial: Representacién politica ubicada dentro de las
Cortes de Justicia, gestidn de la carrera judicial y definiciéon de funciones del sector judicial
de manera auténoma.

Tomando en cuenta estos aspectos sumados al debate sobre su realizacion
practica, German Garavano le incorpora al andlisis las funciones que engloba el
denominado gobierno judicial y de qué forma se puede disefiar y ejecutar una politica
publica consistente en términos presupuestarios y sustentables de cara a una mayor
calidad democratica (Garavano 2005, pag. 39). Tomando en cuenta al ya mencionado
Vargas Viancos, Hammergren, Binder, Passara, Fix Fierro y Louza, se puede sistematizar
de la siguiente forma:

a. Seleccion de integrantes de la organizacion, la capacitaciéon y / o entrenamiento entre
ellos.

b. La administracion de la organizacion (presupuesto, gestion y ejecucion de recursos, etc)

c. La definicién de una politica judicial, entendida como “politica ptiblica destinada a lograr
un servicio de justicia mds eficiente y de calidad en beneficio de la ciudadania”.

En el caso de Argentina, se procuré haya por el afilo 1988 un Plan Nacional de
Reforma Judicial que recomendaba la creaciéon de un centro de Politica Judicial y control
de gestion, que debia tener a su cargo las oficinas de estadistica, auditoria, sugerencias,
quejas y centro de investigaciones de la politica judicial.

A manera de conclusion, Garavano apoyado en los comentarios de Alberto Binder,
sefala algunas preguntas generadoras para el andlisis del gobierno judicial (Garavano
2005, pag. 41):

1. ;Cémo se elabora el presupuesto judicial y cémo se asigna su gasto?



2. ;Se generany utilizan indicadores de gestion judicial?

¢Como se seleccionan los jueces y al demas personal judicial?

4. ;Hay formacién y capacitacion de recurso humano? Y en caso afirmativo ;Quién la

recibe? ;Cuales son los contenidos? ;Como se imparte? ;Cual es su impacto en el

desempefio profesional?

:.Coémo se controla la conducta y el desempefio del personal judicial?

;Como se relacionan los tribunales con los otros poderes publicos?

7. ¢;Cémo se relacionan los tribunales con la sociedad civil y cdmo se presentan ante
la opinién publica?

£

o S

A manera de sintesis, se presenta a continuacién un cuadro resumen de las propuestas
suramericanos de como abordar el gobierno judicial a partir de dimensiones concretas de
estudio. En dicho cuadro, se ubican las dimensiones de estudio clave por parte de los
autores latinoamericanos estudiados, destacando en un balance general, que aspectos
deben ser analizados en comun, a pesar que con sus matices y orientaciones tedricas y
doctrinarias le impriman un énfasis particular a determinados aspectos: Independencia
politica, gestion administrativa, administracion de una judicatura por méritos, la
representacion politica de la institucion, entre otros tantos asuntos.

Autores a analizar:
Juan Enrique Vargas Viancos.
Alberto Binder

German Garavano

Cuadro 1 - Gobierno Judicial desde la perspectiva suramericana

German Garavano

Vargas Viancos Alberto Binder

Dimensioén 1: Politica de | Independencia
independencia judicialt#
judicial

Politica judicial.

Independencia
judicial

Dimension 2: Direccién gerencial | Modelo de gestion: | Administracion
del sistema  de | Burocratico, predominantemente

Administracién y justicia jerarquico, financiera.

gerencia judicial

dependencia

Y En la obra De las Repiiblicas Aéreas” al Estado de Derecho” (Binder y Obando 2004, pag 224) se
sefiala que el concepto clasico de independencia tiene tres dimensiones: Independencia externa, que
sefiala que los jueces no pueden recibir 6rdenes o indicaciones de ningln sector del Estado, otra interna,
que indica que no puede recibir esas indicaciones de otros jueces de su propia organizacion, salvo que se
trate de cuestiones que se ventilan a través de los recursos previstos en los sistemas procesales o de
normas préacticas vinculado a los recursos con los que cuenta el sistema judicial, y finalmente, una
independencia organizacional que debe asegurar al juez libertad frente a las grandes oficinas
burocraticas de la organizacion judicial, asi como oficinas concretas de apoyo administrativo. De esta
forma, la independencia conduce a la imparcialidad



interna, rigidez.

Dimension 3: Disefio y ejecucion Disefio de la carrera
de la carrera judicial judicial.
Carrera judicial
Dimension 4: Representacién
» politica / Funciones
Representacion daconen

politica

Elaboracidn propia.

El gobierno judicial desde la perspectiva esparfiola:

En el caso espafol, la idea de un gobierno del poder judicial se viene instaurando
de manera muy precisa desde la Constituciéon espafiola de 1978 que en su articulo 122
sefiala en el numeral segundo que el Consejo General del Poder Judicial (CGJP en adelante)
es el 6rgano de gobierno del poder judicialls, replicando los modelos de paises préximos
como Francia, Portugal y en especial el caso de Italia.l6Esto quiere decir, que en el caso
espafiol, se construyd un modelo de gobierno judicial que en su propia historia era inédito,
cuyo objeto estaba cifrado en lograr el autogobierno en un contexto democratico, basado
en la separacién de poderes y en la tutela efectiva de los derechos fundamentales y
libertades publicas.

Si bien hay antecedentes remotos en la Junta Central o Suprema (1849), la Junta
Organizadora del Poder Judicial (1923), o el Consejo Judicial creado por Real Decreto de
18 de mayo de 1917, se puede decir que ninguno de estas estructuras constituyen
precedentes en estricto sentido, como tampoco lo fue el Consejo Judicial de 1952 que
opero hasta la implantacién del régimen democratico en Espaiia.

De las influencias mencionadas en la configuracidn del CGPJ, se pueden identificar:

1. La Constitucion francesa de 1946, que en su titulo IX regula el Consejo Superior de la
magistratura.

1> Constitucion espafiola aprobada por las Cortes de sesiones plenarias del Congreso de los diputados y
del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978, ratificada por el referéndum del 6 de diciembre de 1978
y sancionada por S.M. el Rey ante las Cortes el 27 de diciembre de 1978, que en su titulo VI “Del Poder
Judicial” en su art. 122 numeral segundo sefiala literalmente que “El Consejo General del Poder Judicial
es el 6rgano de gobierno del mismo...”

16 Citado literalmente de la web del Poder Judicial en Espafia, en su apartado relativo a la historia del

CGPJ
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Consejo_General_del_Poder_Judicial/Informacion_Institucional/Historia_del C
GPJ.



http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Consejo_General_del_Poder_Judicial/Informacion_Institucional/Historia_del_CGPJ
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Consejo_General_del_Poder_Judicial/Informacion_Institucional/Historia_del_CGPJ

2. Constitucion italiana de 1947 (articulos 104 y 105) de la cual se import6 el modelo de
Cortes constituyentes en su aspecto fundamental, salvo el caso de sus componentes que
quedaron fijados a nivel constitucional.

3. Constituciéon portuguesa de 1976 en su art. 220.

De esta forma, el CGP] espafiol quedo regulado por la Constitucion espafiola, la Ley
Organica del Poder Judicial espafol!’” y el Reglamento 1/ 1986 del 22 de abril de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo General del Poder Judicial!s.

Una vez delimitada quien es el ente responsable del gobierno judicial en Espana y
la normativa que rige su funcionamiento, se pasara a dar un vistazo a la configuraciéon
sistematica del gobierno de poder judicial en Espafia, su concepto, naturaleza y funciones,
instrumentos de los que dispone para ejercer sus funciones.

Concepto de CGPJ:

El Consejo General del Poder Judicial es un “6rgano constitucional, compuesto
mayoritariamente por jueces y auténomo, que ejercita competencias de gobierno del
Poder Judicial con la finalidad de garantizar la independencia de los jueces en el ejercicio
de sus funciones”19. Sus caracteristicas son:

a. Es un érgano Constitucional: Que denota el rango de creacién de alto nivel del CGP].

b. Es un 6rgano colegiado: Compuesto por pluralidad de miembros tomando decisién por
mayoria conjunta.

Y La Ley Organica 6 / 85 del 1 de julio, del Poder Judicial Espafiol, 1985, que en su preambulo y
apartado V sefiala que “Para garantizar la independencia del Poder Judicial, la Constitucion crea el
Consejo General del Poder Judicial, al que encomienda el gobierno del mismo...” y lineas a continuacion
sefiala “... en cumplimiento de tales mandatos, la presente Ley Organica reconoce al Consejo General
todas las atribuciones necesarias para la aplicacion del estatuto organico de los Jueces y Magistrados, en
particular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario. La ley concibe las
facultades de inspeccion de Juzgados y Tribunales...” y finalmente es interesante destacar la connotacion
del CGPJ de acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial “... La Ley, informada por un principio
democratico, partiendo de la base de que se trata de un 6rgano de gobierno de un poder del Estado,
recordando que todos los poderes del Estado emanan del pueblo y en atencién al caracter de
representantes del pueblo soberano que ostentan las Cortes Generales, atribuye a estas la eleccion de
dichos miembros de procedencia judicial del Consejo General”.

18 Acuerdo del 22 de abril de 1986, del Consejo General del Poder Judicial, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo General del Poder Judicial.

9 En “El Consejo General del Poder Judicial en 25 preguntas”, que es un documento provisto por el
CGPJ: http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Consejo_General_del Poder Judicial, sitio web que
provee con bastante claridad la informacidn institucional de dicho érgano constitucional.



http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Consejo_General_del_Poder_Judicial

c. Es un érgano auténomo: Posee un status que garantiza el ejercicio de sus competencias
sin interferencias de ninguna naturaleza, sin subordinacién a otros érganos de Estado, con
autonomia financiera en cuanto a la administraciéon de fondos que le son asignados cada
afio y consiste en elaborar, dirigir la ejecucién y controlar el cumplimiento del
presupuesto del Consejo.

d. Es un o6rgano instrumental: No constituye un fin en si mismo, pues se crea para
garantizar la independencia del poder judicial.

e. Organo administrativo: Adopta decisiones de naturaleza administrativa, en el ejercicio
de sus competencias que le son propias, sobre todo en relacién con la gestion del estatuto
profesional del juez. No posee facultad legislativa (es decir, no crea normas con rango de
ley) pero si facultades reglamentarias y no es un 6rgano jurisdiccional.

f. Organo de composicién mixta: Mientras 12 de sus miembros son jueces, otros 8 son
juristas cuya procedencia es de otras profesiones juridicas. Se afirma por esta razén, que
no se trata de un autogobierno de los jueces.

Funciones del CGP]

Las funciones desarrolladas por el drgano de gobierno judicial, se desagrega en dos
aspectos:

a. Funcion principal: Garantizar la independencia de los jueces en su funcién de
administrar justicia. Por esa razén el nicleo de sus competencias se extiende a cuestiones
que inciden en la carrera profesional de los jueces: seleccion y nombramiento, destinos,
ascensos, situaciones administrativas, licencias y permisos, prohibiciones e
incompatibilidades, potestad sancionadora.

Frente a otras instituciones Estatales, fue dotado de autonomia organizativa, en el sentido
de extraerlas de la jerarquia del drgano ejecutivo (con su Ministerio de Justicia) y asi
evitarse presiones por esa via.

b. Funcién secundaria: Participar en las decisiones relativas al funcionamiento del sistema
judicial. Esto indica la ampliacidn en la participaciéon de toma de decisiones que afectan al
sistema judicial, y de la misma forma, desarrollan actividades que inciden en la
modernizacion del sistema de justicia: Dictar reglamentos sobre determinados aspectos
accesorios a las funciones jurisdiccionales, elaborar informes sobre las normas que afectan
a la organizacion, inspeccionar el funcionamiento del sistema judicial, etc.

c. Funciones en relacion con otras instituciones del Estado: En este sentido, participa en la
designacion de altos cargos del Estado, informes en relacién a leyes vigentes, etc.



V. GOBIERNO JUDICIAL: PROPUESTA DE DIMENSIONES DE ESTUDIO

Dimension 1: Estructura administrativa gerencial:

Variable 1: Modelo de gobierno judicial.

Esta variable, de conformidad al debate teérico presentado en el apartado sobre “enfoques
y temas relevantes en el estudio del gobierno judicial”, puede desagregarse a su vez en los
siguientes indicadores: Estructura de direccion que tiene el érgano judicial, su composicion
- que puede ser colegiada o unipersonal - sus funciones, tareas administrativas y
jurisdiccionales; entre otros criterios, que hacen posible elaborar una tipologia de
gobiernos judiciales. En ese esfuerzo, se hara una revisiéon sobre diversos autores que
tratan esta variable y posteriormente es hard la eleccion de indicadores para éste trabajo.

PRIMERA PROPUESTA TEORICA:

En primer lugar, el autor espafiol Joaquin Delgado Martin en su trabajo sobre “El CGPJ en
25 preguntas” establece que hay tres modelos identificados en el mundo en los que se
pueden ubicar los gobiernos judiciales:

Modelo 1: Atribucion a un drgano judicial: Las atribuciones de gobierno estan asignadas al
tribunal superior del 6rgano judicial, acumulando sobre si las funciones jurisdiccionales y
de gobierno. Debido a la influencia norteamericana esta muy extendido en América Latina.

Modelo 2: Atribucion a un dérgano no judicial: El poder de gobernar al 6rgano judicial se le
atribuye a una estructura dentro del 6rgano ejecutivo (que generalmente es el Ministerio
de Justicia), propio de Europa continental desde el surgimiento del Estado de derecho.

Modelo 3: Atribucién a un érgano colegiado auténomo: Posterior a la segunda guerra
mundial, fue conformado en paises como Francia, Italia, y luego paises como Portugal y
Espafia, con el objeto de garantizar la independencia del juez respecto a otros drganos de
Estado, al crear una institucién nueva que ejerciendo funciones de gerencia y
administracion, logren perfilar una politica dirigida a garantizar la independencia judicial.

(Delgado Martin, pag. 4)

Habiendo identificado los aspectos anteriores, los criterios que deberan ser analizados
para poder diferenciar cada uno de los modelos anteriores son: Naturaleza del 6rgano de
gobierno, integracién, unién o separacion de funciones administrativas y jurisdiccionales,
asf como el nombramiento e integracion de sus miembros.






SEGUNDA PROPUESTA TEORICA:

En segundo lugar, Alberto Binder y Jorge Obando (2004), analizando la marcha de las
reformas judiciales en América Latina, sugieren la existencia de diversos modelos en la
administraciéon de justicia. A diferencia del analisis anterior de Delgado Martin, aca el
énfasis se pone en la organizacién y funcionamiento de toda estructura del érgano judicial,
es decir; en el funcionamiento del aparato jurisdiccional en su totalidad. Sucede que, en
ese esfuerzo, los tratadistas argentinos analizan al gobierno judicial, pero inmerso en una
problematica mas general que se denomina “debate sobre la marcha de la reforma judicial
en América Latina”.

Para realizar un andlisis de sus ideas, se han identificado tres posibles modelos de gestion
del gobierno judicial, atendiendo lo que ellos denominan “La organizacién del sistema
judicial y su gobierno” (Binder y Obando 2004, pag. 9)

Modelos burocrdticos, rigidos, verticales y militarizados: Persistencia de organizaciones
pensadas al estilo monarquico absolutista (Binder y Obando 2004, pag. 211) que son
herencia de la legislacién pos colonial. Mucho poder acumulado en el presidente de la
Corte Suprema, tanto en el plano simbdlico como en el ejercicio real del poder,
caracterizado por la concentracién de funciones en él y algunos de los métodos de
nombramiento. El vértice de poder es muy fuerte irradiando incluso los organismos
auxiliares de administracion de justicia.

Modelos de consejo de judicatura, que son reproducciones del modelo vertical (Binder y
Obando 2004, pag. 220). De integraciéon mixta incluso externos al poder judicial, se buscé
que su misma configuracion garantizara una gestion mas democratica. Se organizan bajo
los mismos criterios verticales que el caso anterior, pasando incluso que sus funciones se
ven reducidas ante las resistencias de los tribunales superiores, otorgando a estos
Consejos la funcion de calificacion o precalificacidon de procesos de seleccion de personal.

Tercer modelo alternativo - el modelo democratizador: Que esta orientado a ideales de
actuacién equitativa e independiente (Binder y Obando 2004, pag. 251). No obstante, es
menester aclarar que la idea del modelo democratizador se refiere al papel de los jueces
en un ambito de mayor participacién y debate en los procesos de cambio establecidos en
la reforma judicial; esto es, mayor amplitud en la toma de decisiones respecto a las
condiciones de funcionamiento del sistema judicial, y como consecuencia, mayores
oportunidades para los distintos estratos de la judicatura. El apartado correspondiente al
gobierno, comienza a ser mdas claro en la medida que este modelo reconoce “la
incorporacién de nuevas técnicas administrativas o formas organizativas” (Binder y
Obando 2004, pag 252).



TERCERA PROPUESTA TEORICA:

Como tercer propuesta, el caso del autor salvadoreno, Roberto Rodriguez Meléndez,
académico especialista en sociologia del derecho, derechos humanos y estudios
constitucionales, comprende que el estudio sobre lo que él denomina “;modelos de
justicia?20 estan caracterizados por diversos componentes: Administracién o managment
del Organo Judicial, estructura y organizacién, actividad jurisdiccional propiamente dicha
y elementos subjetivos (Rodriguez Meléndez 2008, pag. 55 - 57). Para objeto del presente
estudio, se hara mencién del area o variable denominada managment o administracion
del 6rgano judicial, dado que es a este nivel que se puede inferir el funcionamiento de un
organo de gobierno. Los tres niveles a través de los cuales se compone ese componente
son:

a. Eficacia: Se considera en él, el apoyo a infraestructura, fortalecimiento del sistema de
planificacién, carrera judicial y capacitacion de personal, manejo de informacién y
estadistica, mecanismos idéneos de nombramiento de personal, control presupuestario;
entre otros.

b. Independencia: Debera estudiarse la capacitaciéon del personal, el ingreso, ascenso y
jubilacion dentro del sector, procesos disciplinarios, establecimiento de mecanismos de
autogobierno que separe funciones administrativas de jurisdiccionales, participaciéon
activa en el presupuesto y estabilidad laboral.

c. Accesibilidad: En este apartado, se contempla el manejo de informacién y estadisticas,
asesoria legal, participacion ciudadana en la configuracion de planes y proyectos, entre
otros aspectos.

CUARTA PROPUESTA TEORICA:

En cuarto lugar, el doctor Diego Ifiigo Hernandez, en su estudio sobre “El Gobierno del
Poder Judicial: Fracasos y remedio del consejo general y “nuevos” consejos territoriales”21
que es un estudio critico sobre la experiencia del CGP] espanol, se refiere a los siguientes
modelos:

Primer modelo: El CGP]J como un modelo de érgano auténomo de separacién respeto a los
tribunales, cortes y otros actores institucionales.

Segundo modelo: El modelo corporativo que es una version de transaccion que aglutina
sindicatos, gremios y es de corte reivindicativo siempre insatisfecho con la politica
judicial.

2% Titulo con el cual denomind su obra relativa a las “transformaciones en el rol y la formacién del Juez
en Centroamérica: El Salvador 1990 — 2005” en una publicacién para el Instituto de Investigacion
Juridica de la UCA (11J — UCA) en el afio 2008.

2! Este trabajo fue publicado en un articulo para el Consejo General del Poder Judicial en Espafia,
Estudios de Derecho Judicial 90 — 2006 del Centro de documentacion judicial, 2006.



Tercer modelo: El modelo de eleccién parlamentaria que dio lugar al reparto de cuotas por
los Partidos politicos.

Cuarto modelo: El modelo mixto que redine los inconvenientes de los dos anteriores y
afiade uno nuevo: el simultaneo privilegio y descrédito de las asociaciones.

(Ifiigo Hernandez 2006, pp. 295 a 297)

QUINTA PROPUESTA TEORICA:

Finalmente, Sebastian Linares, prolifico escritor de la Universidad de Salamanca, Espaiia,
cuya especialidad y dominio se proyecta en temas judiciales desde una perspectiva
politoldgica y de administracion publica, se aproxima al problema de investigaciéon desde
una evaluacién del gobierno judicial en América Latina (Linares 2009, pag. 69); en un
articulo publicado por la Revista Latinoamericana de Politica Comparada, del Centro de
Estudios Latinoamericanos de Ciencia Politica CELAEP.

Linares habla de cuatro modelos de gestion del gobierno judicial a partir de tres criterios
que son: Naturaleza del 6rgano responsable de la gestién, composiciéon del érgano de
gobierno y sus funciones. Los modelos construidos a partir de ello son:

Primer modelo: Modelo Ministerial con titular asignado por el drgano ejecutivo
Segundo modelo: Modelo de agencia estatal auténoma con funcionario por concurso

Tercer modelo: Consejo administrador de composiciéon diversa, ya sea con miembros
provenientes exclusivamente del sistema judicial o de composicién mixta con personas
provenientes de la comunidad juridica.

Cuarto modelo: Modelo de Corte Suprema, en el que la cuspide o apice estratégico del
organo judicial, es el que toma las decisiones mas importantes en materia administrativa y
jurisdiccional, asi como formula y ejecuta la politica del sector

Tomando como referencia los modelos anteriores, se procede a seleccionar los indicadores
que seran objeto de estudio para identificar cual es el modelo tedrico en el que el poder
judicial salvadorefio se instala:

Naturaleza juridica de la estructura de gobierno.

Nombramiento / eleccidn de sus titulares y suplentes.

Periodo de duracion de los titulares y suplentes.

Conjuncidén / Separacion de funciones administrativas y jurisdiccionales.

U

Variable 2: Marco normativo regulador.



En esta segunda variable, se persigue el identificar cuales son las normas de caracter
general y vinculante que regulan el funcionamiento del gobierno judicial. La base tedrica
del porque utilizar un marco normativo y como estudiarlo, surgen de dos razonamientos:

1. La necesidad del estudio del marco normativo en el gobierno judicial: ;Por qué
estudiar el marco normativo del gobierno judicial?

Tomando como referencia el marco espafiol, Delgado Martin (pag. 17) sefiala a nivel
jerdrquico cuales son las normas que regulan y procedimentan dicha estructura.
Especificamente se refiere a los siguientes cuerpos normativos:

Constitucion Espafiola en su art. 122 regula el funcionamiento del CGPJ.

Ley Organica 6/1985 del 1 de julio del Poder Judicial (LOP]J).

Reglamento No 1/1986 del 22 de abril de Organizacién y funcionamiento del
Consejo General del Poder Judicial.

v' Otros reglamentos dictados por el CGPJ dentro de su potestad reglamentaria
(Alrededor de 10 reglamentos producidos entre los afos 1995 a 2005)

A< B

La razoén por la que tiene utilidad dicho marco normativo, corresponde a los principios
generales de un Estado constitucional de Derecho, en particular uno de ellos referido al
sometimiento de los poderes publicos al imperio de la ley, es decir: El principio de
legalidad.

Esto quiere decir en la materia de gobierno judicial, el principio de legalidad en los actos
administrativos (Regulado en la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo) por el
cual debera entenderse que la Administraciéon Publica estd sometida estrictamente a la
norma legal, no haciendo todo aquello que decida hacer mientras la ley no lo prohiba - que
es aplicable a los ciudadanos y ciudadanas - si no, fijando sus actuaciones al apego
irrestricto a la ley. En consecuencia, gobierno judicial como parte de la Administracion
publica, requiere de una habilitacién previa de caracter constitucional, legal o
reglamentario, para poner en movimiento sus actividades. Caso contrario, operaran una
bateria de recursos de naturaleza contencioso administrativa para sancionar a la
administracion y reencauzarla a los parametros sefialados.

2. El marco normativo para el gobierno judicial salvadorefio: ;Como estudiar el
marco normativo?

B Primer aspecto: Jerarquizacion de las normas juridicas:

En el ambito salvadoreno, se puede afirmar que el criterio de jerarquizacién de naturaleza
kelseniana (Bertrand Galindo y otros 1996, pag. 44) se sigue manteniendo en la estructura



normativa constitucional. Esto quiere decir, que en El Salvador como en muchos paises, las
normas juridicas no tienen el mismo rango y nivel de preeminencia entre si. A manera de
comparacion se puede decir que en el caso espafiol, la estructura de las leyes también es
abordad de conformidad al rango constitucional, que es el caso del CGP]. Asi, se estudiara
el marco normativo del gobierno judicial salvadorefio a partir de la siguiente clasificacion:

v" Constitucién de la Republica, como ley de maxima jerarquia del ordenamiento la
cual crea juridicamente los érganos de Estado limitdndolos en sus funciones, el
catalogo de derechos, obligaciones, deberes y funciones aplicables en el territorio
estatal, las reglas de interpretacidon constitucional y el orden de aplicacion del
marco normativo.

v' Tratados internacionales ratificados por el Estado salvadorefio: En el caso que
apliquen estos cuerpos normativos al problema de investigacion, se consideraran
en un rango de jerarquia inmediatamente inferior a la Constitucién, entendidos de
conformidad a la Convencién de Viena sobre el Derecho a los Tratados como “un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regidos por el
Derecho internacional”.

v' Leyes secundarias, entendidas éstas como “declaraciones de voluntad soberana,
manifestada en la forma que la Constitucién prescribe - esto quiere decir,
mediante el denominado “proceso de formacién de ley” cuya competencia
exclusiva le corresponde a la Asamblea Legislativa de El Salvador - puede mandar
la realizacién u omisién de acciones, prohibir o permitir’. En este rango, se
encontraran por lo tanto todas aquellas normas formalizadas de conformidad al
art. 133 Cn y que sean relativas al gobierno judicial.

v Otro tipo de decisiones formalizadas por el Gobierno judicial en el ejercicio de sus
competencias, que pueden ser acuerdos, 6rdenes y resoluciones. Esta parte sera
explicada en la siguiente variable.

» Segundo aspecto: Funciones y competencias asignadas legalmente

En Sebastian Linares (2009, pag. 72) las funciones del gobierno judicial pueden variar de
pais en pais. No obstante, y pese a las variaciones que se puedan encontrar, se sostiene que
existen funciones que son relevantes en el marco gerencial administrativo:

Elaborar y aprobar proyecto de presupuesto.
Gestion e implementacion del presupuesto.

Fijacion de politica del personal administrativo,
politica de comunicacién y difusién de la institucion.

ANENENEN

Al margen de cualquier otro aspecto que se pueda encontrar en el ambito salvadorefio, se
tomaran como base estos aspectos y otros conexos para indagar las funciones que posee la
estructura de gobierno del pais en estudio.

Variable 3: Marco de decisiones.



Anticipando desde ya, herramientas que seran utilizadas en el estudio de las acciones
politicas que toma esta estructura de poder, habra que denotar que el gobierno judicial es
en esencia un actor dentro del esquema politico. Para ello, el estudio del BID “La politica
de las politicas publicas: Progreso econémico y social en América Latina, informe 2006”,
ha sido particularmente aleccionador en los trabajos de investigacion en Ciencia Politica,
particularmente en aquellos referidos a politicas publicas, relaciones existentes entre
organos de Estado, etc.

Adaptando dicha formulacién al estudio del gobierno judicial y su marco de decisiones,
Delgado Martin sostiene que es importante denotar la naturaleza de las decisiones que se
toma. Por ello, situar al gobierno judicial dentro del organigrama del sistema de justifica es
fundamental para ubicar su funcionamiento. Evidentemente, y estimando la perspectiva
normativa de este apartado, la perspectiva de las decisiones que sera utilizada parte de la
racionalidad del actor burocratico. No obstante, elementos de naturaleza conflictiva seran
considerados en el presente trabajo en el apartado correspondiente a la politica ptblica de
transparencia.

Asi, partiendo de la naturaleza de las decisiones que el gobierno judicial salvadorefio
ejecuta, los elementos a considerar son los siguientes:

decisiones de naturaleza administrativa.

Potestad reglamentaria interna y externa.

Elaboracidn de informes (accién de naturaleza consultiva)

Legitimacion para plantear conflictos ante el tribunal constitucional.

Iniciativa de ley.

El proceso formal en la toma de decisiones. (Este aspecto cruza todos los
anteriores)

AN N NN NN

Dimension 2: Mecanismos politico institucionales que tutelan la independencia
judicial:

Para abordar la segunda y ultima dimension en el estudio del gobierno judicial
salvadorefio, se tomara como base un segundo documento del politélogo espafiol
Sebastian Linares?2. En dicho estudio - que se caracteriza por una profunda rigurosidad
analitica - se parte de la idea que el concepto llamado “independencia” remite a la
“ausencia de vinculo entre un sujeto y un objeto” (Linares 2003, pag.110), que puesto en
términos de relacion légico causal se leeria:

%2 E] articulo en mencion se denomina “La independencia judicial: conceptualizacion y medicion”, el cual
fue publicado por German Burgos S (Editor) en la obra “Independencia Judicial en América Latina: ¢De
quién? ¢Para qué? ;Como?, en la coleccion de textos aqui y ahora en Bogota Colombia, 2003.



A
v

A (V) B

En donde (A) es un sujeto, sin vinculo alguno (-V) respecto a un objeto determinado (B).

Tratandose de la nocién de “independencia judicial”, a cada uno de estos extremos puede
perfectamente asignarles un nombre propio, los cuales son:

(A) Sujeto de la relacion:

e Juezindividual (o tribunal colegiado).

e Poder judicial en su conjunto.

e Decisiones judiciales (Aunque en este punto, el concepto decisiones judiciales no
es estrictamente un sujeto)

(B) Objeto respecto al cual, el sujeto no tiene - o 1éase, no debe tener - vinculos en el
ejercicio de sus funciones.

Gobierno.

Legislatura.

Medios de comunicacidn.

Grupos de poder econémico.

Organizaciones no gubernamentales.

Otros jueces.

Publico en general

Otros organismos pertenecientes al sistema de justicia.

(Linares 2003, pag. 112)

Una vez situados los argumentos relativos al concepto de independencia judicial, es
necesario dar un segundo paso en la comprensién de esta variable dentro del estudio del
gobierno judicial y ese paso es de naturaleza aclaratoria: El objeto de la presente
investigacion no es el trabajo de un juez individual ni sus decisiones en el ejercicio de sus
funciones, o lo que es lo mismo decir, no es la funcién jurisdiccional en estricto sentido. El
objeto de la presente investigacion es - como dirfa Sebastian Linares - el estudio del poder
judicial en su conjunto, enfocado en este caso, a su 6rgano de gobierno.

A continuacién, se presenta de manera esquematica, la diferencia entre estudiar la
independencia judicial desde la funcién que realiza un juez (campo jurisdiccional) y
estudiar los mecanismos de naturaleza politico institucional que tutelan la independencia
judicial (Campo politico — administrativo)



Campo jurisdiccional Campo politico - administrativo

Juez (-vV) | Partes Poder judicial Autonomia Partes

individual

Juez (-V) | Gobierno Poder judicial Autonomia Gobierno

individual

Juez (-V) | Legislatura Poder judicial Autonomia Legislatura

individual

Juez (-V) | Mass media Poder judicial Autonomia Mass media

individual

Juez (-V) | ONGS Poder judicial Autonomia ONGS

individual

Juez (-V) | Stakeholders Poder judicial Autonomia Stakeholders

individual

Juez (-V) | Jueces Poder judicial Autonomia | jueces

individual

Juez (-V) | Publico Poder judicial Autonomia | Publico

individual

Juez (-V) | Organos no | Poder judicial Autonomia Organos no

individual jurisdiccionales  del jurisdiccionales
poder judicial del poder

judicial

Fuente: Adaptacidn libre de Linares (2003)

Por esa razon, los aspectos que seran desagregados de la presente variable, no son los
relativos a la denominada “independencia judicial”, si no, a aquellos indicadores derivados
de la variable llamada “Mecanismos politico - institucionales que tutelan la independencia
judicial” (Linares 2003, pag. 123)23, pero con énfasis en el campo politico - administrativo.

La dimension en estudio por lo tanto se denomina: “Mecanismos politico - institucionales
que tutelan la independencia judicial” y sus variables e indicadores son los siguientes:

1. Mecanismos politico - institucionales relativos a la carrera judicial:

a. Seleccién por méritos.

2 En este punto, es fundamental establecer una aclaracion: El concepto utilizado como variable de
estudio “Mecanismos politico — institucionales que tutelan la independencia judicial” es una adaptacion
propia. Linares utiliza el concepto “Variables institucionales de la independencia judicial” que tiene una
connotacién mas amplia, y es de ahi de la cual se extrae mi variable de estudio.




b. Inamovilidad.
c. Inmunidad.
d. Intangibilidad del sueldo.

e. Prohibicion de afiliaciones politico partidarias

2. Autonomia funcional o independencia estructural: Relacion gobierno judicial -
otros dos poderes fundamentales del Estado (Ejecutivo y legislativo)

a. Posibilidad / Imposibilidad del poder legislativo de elegir al gobierno judicial, en crear o
suprimir 6rganos o competencias por razones politicas (partidarias, particularmente)

b. Cumplimiento de las decisiones judiciales por las instancias ejecutivas del Estado.
b. Alcance y amplitud de la jurisdiccién garantizado constitucionalmente.

c. Facultad del poder judicial de elaborar y administrar su presupuesto.
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NOTAS SOBRE ACTORES, IDEAS E IDEOLOGIAS EN LA EMANCIPACION DE
EL SALVADOR. De la Insurgencia y Contra-insurgencia a las Cortes de
Cadiz 1812-1813.1V Parte.

Por: José Rodolfo Castro

INTRODUCCION

Concluimos en articulo anterior que: primero, el desenlace negociado de la insurreccion de
noviembre de 1811 no significd derrota estratégica del movimiento, sino que sirvié, entre
otras cosas, de fundamento ideolégico legitimador de los insurreccionados para futuras
acciones politicas; segundo, los actores que negocian-comisién mediadora, Capitan General y
el cura Delgado-hacen un uso hibrido de elementos ideoldgicos manejados con mucho
pragmatismo al calor de la dindmica negociadora; tercero, el contenido politico-ideolégico del
movimiento es republicano y anti-despotismo ilustrado, encubierto en su discurso con los
velos ideolégicos del monarquismo, el legitimismo y de la religién.*

En ese juego verbal de apariencias el radical legitimismo despdtico-realista y absolutista del
Capitan General, se ve en la necesidad del uso de una tesitura constitucionalista a tono con los
“sonidos” de moda de la Constituyente Gaditana; son los “residuos-derivaciones” ideoldgicas
de 300 afios de colonialismo en tensidn con las nuevas ideas del constitucionalismo
republicano y cuasi-democratico, influyendo las insurrecciones. Y, cuarto, la ereccidon aun
transitoria de un Gobierno Autdnomo en San Salvador y la construccidn primaria de nueva
institucionalidad, con todo y su uso de “odres viejos” para contener un vino nuevo, apuntaba
en perspectiva a sustituir la condiciéon de “vasallos o subditos” del Imperio Espafiol por una
identidad propia, de ciudadania independiente, cuyo embriéon de Nueva Nacién fueron esas
primeras batallas. Por eso es legitimo hacerse la pregunta: éEn qué medida las ideas de
“nacion y patria” han empezado a llenar, en el imaginario y la practica del movimiento, el
hueco de una ideologia que postulaba para los colonizados ser y seguir siendo subditos del

“vasto imperio espafiol”?

2 La presencia de la “mentalidad religiosa” es un instrumento ideologizado pero que opera en las dos
vias: en contra de las ideas “subversivas” y a favor de ellas. “La (iglesia) institucion importante en
mantener el orden colonial,...sufria fracturas internas a través del compromiso anticolonial de muchos de
sus miembros.” Pinto, 80

2 la posicion legitimista religiosa en este aspecto se transparenta en el discurso del cura de San Vicente,
Manuel Antonio Molina, quien en proclama del 15 de noviembre de 1811 afirma: “No es dable ser buen
cristiano sin ser justamente un vasallo...” y el cura realista, Miguel Barroeta de San Miguel, en su
alocucién anti-emancipatoria, “Ciudadanos..., ya es preciso que deis a conocer que sois espanoles y que



En esta entrega nos centramos en como las ideas e ideologias estan presentes-encubierta o
descubiertamente, manifiesta u ocultamente-en la actividad de los movimientos insurgentes y
actores contrainsurgentes, en los episodios historicos que son dinamizados, a partir de la
insurreccion de la Intendencia de San Salvador en noviembre de 1811; y abordamos
fragmentariamente el impacto de los trabajos de las Cortes Gaditanas en la perspectiva
constitucionalista sobre la confrontacién de Bustamante y Guerra con los ediles del
Ayuntamiento guatemalteco, y los usos ideoldgico-politicos que hacen los diputados criollos en
Cortes pugnando por la institucionalizacion de sus intereses. Esta vertiginosa dindmica
histérica pasa por las multiples sublevaciones y actos de resistencia y de contrainsurgencia,
incluida la actividad legisladora en Cortes, que jalonan el periodo de 1812-14, seguido del
interregno de la restauracidn absolutista y culmina con la declaracion de independencia de las
provincias de Centroamérica en 1821. En este contexto, las referencias a los movimientos de
insurreccion desatados, a partir de diciembre de 1811, en lugares fuera de la Intendencia de SS
es obligada por ser su continuidad, para reconfirmar nuestro aserto de que ese
pronunciamiento politico “no puede caracterizarse como un simple “motin popular” ni aun
como una pura revolucidn municipal intramuros” (Castro, R., p. 38).

La Rebelidn se Extiende: ¢ COmo Operan las Ideas Sobre el Tejido Social de la Colonia?

En los siguientes cinco-seis meses a partir de los alzamientos de Noviembre de la
Intendencia de SS las rebeliones se extienden a otras intendencias, ciudades y villas del Reino
(ver Cuadrol). Como se puede observar en el cuadro el enfrentamiento es mas intenso lo cual
fue reconocido por Bustamante quien carta del 10 de abril de 1822 dice que “el fuego de la
sedicion... habia comenzado en la Intendencia de San Salvador” (cit. Por Avendafio, poderes
locales) en la Provincia de Nicaragua, resaltando los casos de Ledn, Granada, Villa Nicaragua
(Rivas) y los alzamientos de indios en Masaya. En la Intendencia de Comayagua-Honduras,
dividida en dos, Tegucigalpa y Comayagua, el movimiento logré su objetivo parcial de
autonomia del primero respecto al segundo, aun cuando fue derrotado un intento mas radical
por constituir una junta de gobierno mixta, de criollos y mestizos.

respetais las autoridades legitimas puestas por el gobierno que jurasteis...”;cit. por Fco. Gavidia, T.| p.94
vy R. Castro, p. 22.



No

Cuadro 1. MOVIMIENTOS INSURRECCIONALES IMPULSADOS POR EL DE SAN SALVADOR EN
REINO DE GUATEMALA. (Diciembre 1811-abril1812)

Motivos

Resultados

Lugar o ubicacidon geografica

1 Intendencia de Ledn-Nicaragua Expulsion  de  autoridades | Creacién parcial de Junta y
espanoles y amnistia lider. negociacion.

2 Ciudad de Granada-Nicaragua Destituir autoridades espafioles | Armisticio y negociacién no
y por Junta gubernativa. cumplida por Capitan

General.

3 Fortaleza de San Carlos-Nicaragua Rebelién militar con apoyo de | Depuracidn de jefes
Granada. espafioles.

4 | Villa de Nicaragua (Rivas) Abolicion de esclavitud, por | Control por Presidente de
Junta y romper monopolio de | Junta, un eclesiastico
carne, abolicidn diezmo, rebaja | pacificador.
de alcabala y otros.

5 Masaya: -Nicaragua Por malos tratos de Alcalde y | Apaciguados por amenazas de
por libertad a lider. autoridades.

6 Pueblos Indigenas: Nicaragua Reaccién por captura de lider | Apaciguamiento.
indigena y en apoyo a Masaya.

7 Intendencia de Comayagua-Honduras Por gobierno auténomo en | Se logré autonomia respecto
Tegucigalpa. a Comayagua.

8 Olancho-Honduras Intento de sublevacion de | Arresto de conjurados.
batallén de Olancho.

Cura: Pascual Martinez.
Mulato: Vicente Artica.

9 Tegucigalpa-Honduras Formacion de Junta de | Arresto de conjurados y
gobierno de criollos y mestizos. | procesados.

10 | Chigquimula-Guatemala Apoderarse de armas de | Arresto de conjurados y

transito a San Salvador.

procesados.

Nota: Elaboracién propia

(*) Diriomo, Niguinohomo, Diria, Masatepeque, etc.



Veamos pues, cdmo operan, cual “cirugia sin anestesia”, sobre el tejido social de la colonia las
ideas e ideologias en estos movimientos rebeldes para intentar reconstruir el orden politico, y
de codmo los actores contrainsurgentes oponen una desesperada resistencia basada en buena
medida en ideas e ideologias diversas.

Intendencia de Ledn. En Ledn, capital de la Provincia de Nicaragua (incluia a Costa Rica), el
10 de diciembre de 1811 por la noche “grupos populares irrumpieron en un cabildo abierto
organizado en la residencia del obispo de la provincia” al grito de “no queremos que nos
gobiernen mas los europeos”; sus demandas, defenestracidn de autoridades espafolas y
amnistia para un ex alcalde perseguido por sus ideas autonomistas; el Intendente espafiol-José
Salvador, con 18 afios en el Gobierno-renuncidé y entregd su cargo al cabildo como cuerpo
guien convocé a reunion el dial4 con el obispo y delegados de los barrios y ese dia se cred una
“Junta Provincial Gubernativa” a instancias de los criollos apoyados por mestizos y mulatos de
los barrios leoneses; el obispo Nicolas Garcia Jerez, espafiol pero con autoridad entre criollos y
“castas”, logrdé hacerse de la presidencia de la Junta Gubernativa desviando de sus propdsitos
mas radicales al nuevo gobierno, con lo que “la junta perdid su caracter de motor de cambio”.
Como consecuencia, “en su acta de instalacion la junta reconocié a la iglesia, Fernando VIl y la
necesidad de promover orden y tranquilidad” en la Intendencia; el presidente de la efimera
junta, en nota privada del 20 de febrero de 1812 al Capitan General Bustamante explicé que
impidid la convocatoria a representantes de Granada, Segovia y Villa Nicaragua, a los que se
les otorgaria representacion en el nuevo gobierno y, ademas de conseguir la subordinacion a la
Capitania, con ello logré obstaculizar la ampliacion de la rebelion que, segun su parecer,
buscaba “una absoluta independencia, y...formar una especie de Republica de toda la
provincia” de Nicaragua (J. Dym, Soberania Transitiva...)?®.

La autora citada comenta la novedad de asumir el titulo de “Junta Suprema” lo cual era
comun en la Espafia insurreccionada en 1808-1810, pero no en los movimientos del Reino de
Guatemala; interpretamos con ello las intenciones del movimiento por abarcar el gobierno de
toda la Provincia, tal y como lo afirma el obispo Garcia Jerez enfatizando su radicalismo con la
caracterizacién del movimiento de “republicanos e independentistas”, porque pese a los
deseos de algunos la mayoria se posiciond al final como autonomista ya que conocian de los
peligros de pretender “conservar una autoridad nacional en un vacio de poder”, cosa que los
muestra de un talante politico mas pragmatico que los de Granada; sin embargo, para la
autoridad central del reino-el Sr. Bustamante y Guerra- aun la idea de “Junta” era “irregular y
sediciosa” y por eso ofrecié amnistia a los alzados si era disuelta, a la vez que nombraba al

% Un historiador nicaragiiense nos da la siguiente descripcion del perfil del Obispo de Leon: “Fray
Nicolas (Garcia Jerez) se caracterizd siempre por ser un monarquico recalcitrante. Siempre estuvo en
contra de cualquier aspiracién emancipadora por parte de sus fieles y una vez que se declard la
independencia siguié con sus ideas absolutistas. Tenia un gran sentido de persuasion, asi como una
extraordinaria habilidad politica; siempre mantuvo una gran influencia sobre los organismos y personas
encargadas del gobierno laico de la Provincia...”; Ch. Zelaya, 56-57.



obispo con el nombre legitimista y borbdnico de Intendente, puesto para el cual el anterior
Capitan General lo tenia como “reserva en caso de conmocién interna”. (Ibid-ldem).”’

Ciudad de Granada. El prolongado alzamiento de Granada tomd perfiles y derroteros mas
radicales que los de Ledn, por lo que se reconocié a dicha ciudad como “baluarte del criollismo
rebelde” (Meléndez Ch., Carlos, 175). El levantamiento dio inicio el 18 de diciembre con la
proclama de “reservarse el derecho a gobernarse a si mismos” al conocerse de los hechos en
Ledn, y prosiguié con un Cabildo Abierto el dia 22 en el que se presiond para la destitucion de
los “chapetones” y criollos legitimistas empleados en el Ayuntamiento, quienes empezaron a
emigrar a la vecina Masaya. El 12 de enero de 1812 se eligen nuevos miembros del
Ayuntamiento, el cual fue dominado por los criollos autonomistas, y el dia 8 participan en la
toma de la Fortaleza militar de San Carlos en las margenes del Gran Lago de Nicaragua y del
Rio San Juan, lo cual significa actuar por objetivos estratégicos, o de largo alcance pensando en
la necesidad de defender lo conquistado y ampliar la rebelion. (Ch. Zelaya, 60-61)

Como reaccién de los personeros eclesiasticos legitimistas, desde el dia 7 de enero circulaba
en la ciudad una Proclama redactada por el cura JA Chamorro cuyo objetivo contrainsurgente
era muy evidente en su argumentacion silogistica: “El pueblo insurrecto ha desobedecido a
...los empleados chapetones por ser europeos; es asi que los Reyes de Espafia son chapetones;

J

luego, el pueblo ha desobedecido a los Reyes de Espana...” concluyendo con una severa
admonicion contra ese “pueblo desobediente”, “Dios, la Religion, el Rey y la Patria concluiran
con este monstruo infernal del pueblo insurrecto” ( JE Arellano, Levantamiento
Olvidado...END). Posteriormente los criollos del renovado Ayuntamiento dan un paso politico
necesario: reconocimiento al nuevo gobierno de Ledn como Junta Gubernativa y de su
presidente el Obispo Garcia Jerez, pese a que el poder central también lo ha legitimado pero
como Intendencia. (Ch. Zelaya, 52-56). El detalle del diferenciado reconocimiento como
“Junta” o como “Intendencia” va a configurarse en una expresidon de la confrontacion
ideoldgica entre la idea autonomista de los criollos rebeldes, inspirada en la experiencia de las
rebeliones en la Peninsula y Nueva Espafia, y la concepcidn borbdnica legitimista y centralista

de las Intendencias del poder de la corona espaiiola.

Aparentemente en medio de dos fuegos quedaba el Intendente-Juntista Garcia Jerez quien

se mueve en un equilibrio politico precario con mucha habilidad, equilibrio que se empieza a
romper con la invasién en marzo de la Provincia de Nicaragua por fuerzas militares realistas
movilizadas desde Olancho (Honduras), San Miguel (El Salvador) y Cartago (Costa Rica) y

culmina con el acuerdo de capitulacidon de los criollos granadinos el dia 25 de abril ( JE

27 Bustamante, como buen realista sabia muy bien que las juntas gubernativas eran veneno puro para
matar el despotismo legitimista y absolutista, porque su origen era popular puesto que se creaban “en
nombre del rey pero por mandato del pueblo en armas”, y, Bustamante para ser consecuente con el lema
del Despotismo Ilustrado, “todo para el pueblo pero sin el pueblo”, la emprendié contra todo lo que
tuviera “olor” subversivo; no obstante la idea “sediciosa” ya se estaba infiltrando en el sentido comun de
la gente.



Arellano, Rebelion Insurgente... y E. Payne I., Poderes Locales y Resistencia...) El Convenio de
capitulacién firmado por los criollos granadinos en rebelidn y el jefe de las tropas realistas,
Sargento Mayor Pedro Gutiérrez, fijaba los siguientes puntos, 1.Reconocimiento de la
autoridad real espafola; 2.Entrega de armas de los rebeldes; 3.Todos los vecinos se retiran
pacificamente a sus labores; 4.El comandante realista se hace cargo del orden en la ciudad,
pero el grueso de la tropa se retira a los cuarteles en Masaya; 5.Reconocimiento de la
integridad del Ayuntamiento tal y como habia sido electo desde el 12 de enero; y 6.No tomar
represalias contra los participantes en el alzamiento como antesala a un indulto o amnistia
general; las negociaciones fueron promovidas por Garcia Jerez mediante un delegado
personal, y duraron desde el 23 hasta el 25 de abril que fue firmado el Convenio, enviando
copias a Ledn y a la Capitania General.( S. Salvatierra, cit. por JE Arellano y T. Ayén cit. por EP
Iglesias).

Bustamante desconocié el Convenio alegando que “el Rey no trata con rebeldes” y con ello
se inicidé la persecucidon-represiéon y enjuiciamiento de los criollos rebeldes en un largo y
tortuoso proceso. Sin embargo, es importante sefialar que, en las instrucciones escritas del
Capitan General al comandante militar de las fuerzas invasoras, hay un parrafo muy revelador
del uso politico de la idea de buscar las victorias politicas antes que aventurarse en una
confrontacién militar con resultados inciertos: “...que su mérito (de las armas) consiste en la
pacificacion sin efusion de sangre; que en los pueblos (invadidos) acuerde sus providencias
con los jueces y curas del lugar...; que agotados todos los arbitrios y solo en el uUltimo e
inesperado caso, use el fuego...” (E. Payne Iglesias, idem), lo cual muestra el uso tactico de una
concepcidn contrainsurgente moderna en donde, en primer término, las armas se someten a la
institucionalidad del Poder Local legitimista-curas y jueces-antes del uso preferente de las
armas que se deja como ultima ratio; lo cual no rifie con las posteriores medidas de represion
en contra de los rebeldes derrotados, en especial contra los lideres y en represalia de quienes
empuiaron las armas. El investigador estadounidense Tymothy Hawkins, en un trabajo
reciente plantea que el caso de Granada le dio un vuelco a la estrategia del Capitan General
Bustamante y Guerra en su enfrentamiento con los insurgentes, que pasa de un “sistema de
conciliacion prudente” a “una estrategia de contrainsurgencia con un elemento militar fuerte”
que exige cambios politicos que no se pueden calificar de arbitrarios ni tiranicos, sino que
“corrian parejo con los sucesos en Nueva Espafia donde...el comandante de los ejércitos
realistas ya...(ponia) en practica un sistema semejante en un clima alin mas militarizado” (Ver
T. Hawkins, La Corona, el Ejército...). En general estamos de acuerdo con la afirmacion de que
el caso de Granada fue algo muy atipico entre las insurrecciones enfrentadas por el Capitan
General, no asi en la idea de que “le dio un vuelco a la estrategia...de Bustamante”; mds bien
percibimos en las respuestas a diferentes casos de insurreccion , una politica de
contrainsurgencia moderna pero que va a asumir las condiciones de cada lugar, que puede ser
de “conciliacion prudente” o “con un elemento militar fuerte” o una combinacién de ambas.

En los restantes lugares de la Provincia de Nicaragua, particularmente en la franja del
Pacifico, se escenificaron alzamientos o protestas como consecuencia de los de Ledén y
Granada, que a su vez recibieron impulso de la insurreccidn de la Intendencia de San Salvador,



pero que en el desarrollo de su conflictividad se alimentan mutuamente; tanto la composicion
social de los actores como sus ideas varia mucho en cuanto a lo primero, y se agregan otros
elementos ideoldgicos en cuanto a lo segundo. En efecto, la composicidn social del grueso de
los protestantes es de mulatos, mestizos y ladinos e indigenas apareciendo los “blancos” en el
bando contrario en la mayoria de los levantamientos, aunque excepcionalmente estén algunos
activamente del lado rebelde.

Pueblo Indigena de Masaya. Veamos con mas detalle el perfil de las rebeliones que se
expanden por la Provincia de Nicaragua (resumidas en Cuadrol) a partir de los alzamientos de
leoneses y granadinos. En Masaya el motivo inicial de las protestas es interno; el 6 de
diciembre se movilizan indigenas de Monimbo y otros barrios demandando un paro a los
malos tratos de que el Alcalde chapetdn les hace objeto, y a la par exigen su renuncia; a
consecuencia de lo cual las autoridades espafiolas van a apresar a un criollo que es sefialado
como lider de las protestas -José G. O Horan-, quien seguin una fuente era juez de indios y
originario de Mérida, Nueva Espafia. A partir del 15 y hasta el 29 de diciembre, con intervalos,
hubo protestas indigenas mds o menos pacificas en varios pueblos-Niquinohomo, Diriomo,
Diria y Masatepe- por la captura de O Horan y en apoyo de los de Masaya; como reaccion ellos
mismos apresaron a varios jueces, extendiéndose las revueltas hasta el 2 de enero de 1812
después que las tropas de milicias dispararan a mansalva contra las movilizaciones matando
un numero indeterminado de indios alzados, que oscila entre 9 segun el parte oficial y 60
segun dirigentes indigenas. Esta situacién coincidid en el tiempo con los sucesos de Granada, y
aqui la emigracion es a la inversa: los indigenas se refugian en esta ciudad mientras los criollos
y familias de Granada se refugian en Masaya, lo cual va agudizar los roces inter-étnicos en
ambas ciudades y los problemas pre-existentes (F. Monterey, 26, Ch. Zelaya, 59 y E. Payne |,
idem).

A consecuencia de esta situacion se presenta un conflicto entre autoridades de Granada y
Masaya, que es expresion de la existencia de sectores que responden a concepciones distintas
en los dos Cabildos, por representar uno el viejo orden espafiolista y el otro que es expresion
de las ideas autonomistas de los criollos rebeldes; ante las amenazas de rebelidon de pueblos
indios aledafos contra las autoridades espafiolas de Masaya, estos piden armas y pdlvora al
Cabildo de Granada, que los tiene abundantes por su posicidn geoestratégica, los cuales se
niegan alegando estar en condiciéon similar, pero reforzando su argumentacion con
disposiciones contenidas en las Leyes de Indias que prohibian enviar armas para reprimir
pueblos indigenas, lo cual va a ser interpretado y sefialado a nivel provincial y del reino como
una actitud de rebeldia y apoyo solapado a los alzamientos de Masaya (E. Payne lIglesias,
idem), pero que podemos caracterizar como una practica comin en estos movimientos de
acudir a las Leyes de Indias para fundamentar sus acciones, las cuales toman un giro
subversivo y de franca rebeldia frente al poder central espafiol.”®

%8 En muchos alzamientos en Nueva Espafia, México desde 1808 se recurrié como sustento ideoldgico de
acciones y decisiones a las 7 Partidas de Alfonso El Sabio (del siglo XIII), a las Leyes de Indias y a la



Villa Nicaragua. En Villa Nicaragua-hoy Rivas-hay reaccidn casi inmediata por los sucesos de
Granada pero definidos por las condiciones propias de este poblado asentado sobre un
antiguo territorio indigena, con wuna poblacion mayoritaria de mulatos e indios,
aproximadamente un 84.2%. El movimiento estalla el dia 23 de diciembre de 1811 organizado
desde los barrios populares, exigiendo que la autoridad del Alcalde pase a manos de un
miembro de sus filas, un Teniente retirado de milicias; se despoja del bastédn de mando al
alcalde espafiol, deponiendo también a los perceptores y administradores chapetones de los
impuestos, con la exigencia de rendicién de cuentas de sus caudales, ademds demandando
que a los espafioles no se les concediera autorizacién para ser pulperos, se extinguieran los
mandamientos indigenas, por ser trabajo semi-esclavo en haciendas de espafioles y se les
cobraran los tributos con justicia; al final se libera a los presos y se forma una junta
gubernativa nombrando al Vicario de la Villa como jefe de gobierno, el cual va a moderar al
movimiento de su radicalismo inicial, respondiendo a las expectativas del Intendente de Ledn
(A. Payne I., {dem). En su discurso el movimiento se presenta como antichapetonista y
antifiscal y aln antiesclavista pero no como antirealista, y deja claro esto en su consigna de
“Religién, Rey y Patria”, y en que su ataque estd dirigido contra el gobierno injusto y la
administracién fraudulenta del Fisco; se transparentan asi algunas ideas de la tradicion
espafnola como: derecho a rebelidn cuando la autoridad vulnera el bien comun, uso justo de la
fuerza contra el despotismo del mal gobierno y utilizacidon de la idea juntista bajo influjo de las
experiencias de Ledn y Granada pero correspondiente a la doctrina populista del Pactismo
utilizada en forma generalizada, como se dijo, por los criollos en sus alzamientos. (Ver de R.
Brefa, Ideologias, Ideas y Practicas Politicas...).

Segovia y Chontales. Otras dos zonas no propiamente de la franja costera atlantica sino de
la central y la norte, en donde se experimentaron, en menor escala, insubordinaciones y
manifestaciones de descontento, fueron Nueva Segovia y Chontales. La primera, un antiguo
distrito minero y maderero fronterizo con Honduras, concentraba la atencién del Capitdn
General del Reino y de las autoridades de la Intendencia de Ledn, no por las minas que ya
estaban agotadas, sino por su ubicacion geoestratégica, pues “servia de contencién” en la zona
fronteriza con Honduras y en particular con la Mosquitia que estaba en manos de un Rey
Mosquito aliado de los ingleses, cuyos apetitos sobre Nicaragua eran un quebradero de cabeza
para las autoridades espafiolas desde el siglo XVII, pese a que ellas habian sido cémplices en el
comercio ilicito de los ingleses en beneficio propio.”

tradicion Neo-Escolastica espafiola de Juan de Mariana, Francisco Suarez y Vitoria; Ver: de R. Brefia,
Ideologias, Ideas y Préctica Politica Durante la Emancipacion.

2 Las incursiones inglesas a la costa del Caribe centroamericano, que datan de mediados del S. XVII
“tenian la clara intencion de disputarle territorio al imperio espafiol, con el argumento de la explotacion
de maderas preciosas, tintas naturales y la colocacion dentro del Reino de Guatemala de toda clase de
bienes (incluso esclavos africanos) destinados al comercio local (con) la complicidad de las autoridades
espafiolas”; la asociacion de los ingleses con los Misquitos se hizo por el intercambio comercial en
particular de armas y capacitacion militar para subyugar a otras minorias étnicas como Sumos y Ramas;
de alli que lo grueso del comercio ilegal inglés se hiciera por las costas misquitas, consolidandose como
la zona por la cual Inglaterra desarrollaba su tréfico ilegal por 2 vias: de las Antillas a Centroamérica y de
aca a Europa. Ver, E. Solano, Las Regiones no Integradas de Centroamérica: el caso de la Mosquitia. ..



En esta zona de la Segovia la divisidn étnica era de blancos e indios con menor presencia de
ladinos; el Cabildo con autoridad espanola habia rechazado el alzamiento y ereccién de una
Junta en Ledn, pero posteriormente reconocid rdpidamente la autoridad del nuevo
intendente-obispo, viejo conocido de ellos, porque habia logrado controlar la direccion del
movimiento, lo cual fue valorado positivamente por Bustamante. Las peticiones de los
demandantes indigenas no fueron afines a las examinadas sino muy propias del lugar: la
apertura de una “Casa de Rescate”, es decir un establecimiento que usa el modelo indigena de
reciprocidad e intercambio, en este caso de pepitas de oro por mercaderia miscelanea; y la
otra peticién fue el permiso para siembra de tabaco en vista de la ruina de las minas vy el
desempleo existente, es decir que no hubo rebelidn similar a otros sitios ni reivindicaciones
comunes en cuanto a ideas de autonomia y expulsidon de autoridades espafiolas.(E. Payne I.
idem).*®

Las protestas en poblados de Chontales si fueron afines a los movimientos descritos al
principio de estas notas; para el caso, en los pueblos de mayorias indigenas pero con dirigencia
local blanca de Juigalpa, Acoyapa y Teustepe se dieron varios intentos por levantar las milicias
locales en apoyo a la insurreccidon de Granada, ciudad que tenia influencia considerable en la
banda oriental del Gran Lago que era paso de hombres, armas, mercaderias e ideas. Hay que
sefialar que en esa época existian siete departamentos formando la Provincia de Nicaragua; y
Chontales incorporaba parte de lo que hoy son los departamentos de Boaco y Rio San Juan, lo
cual abona la idea de la gran extension territorial que abarcaron las protestas; es mas, se habla
de la influencia que estos movimientos tuvieron en protestas de menor envergadura en el
partido de Nicoya, dependiente administrativamente de la Intendencia de Ledén en ese
momento, y la gobernacién de Cartago en lo que hoy es Costa Rica (Payne-idem).

Provincia de Comayagua. En relacion a los movimientos y alzamientos en la Provincia de
Comayagua (hoy Honduras) a finales del rompimiento del pacto colonial con Espafia, se puede
afirmar que fueron menos ruidosas si se les compara con los de la Intendencia de San Salvador
y Nicaragua, aunque con contenidos novedosos; a ello contribuyé el despoblamiento de esta
zona, la composicion de su poblacién mayoritariamente de “Pardos” —negros, mulatos,
zambos, caribes y mosquitos-de condicion muy pobre, a lo que habria que agregar su
economia fundamentalmente ganadera y minera con ciclos de produccién y escasez muy
prolongados.*

% Durante la colonia “La Segovia” comprendia los cinco actuales departamentos del norte: Jinotega,
Matagalpa, Esteli, Madriz y la nominada desde 1858 como Nueva Segovia que se fue desmembrando;
eso explica la consideracion estratégica que le atribuia la Capitania General del Reino de Guatemala y la
Intendencia de Nicaragua, y su preocupacién por probables injerencias inglesas en un posible
alzamiento de los indigenas.

1 “Honduras posefa a fines del periodo colonial un escaso desarrollo, atribuido por el gobernador

intendente Anguiano, entre otros factores, a la insalubridad de su clima tropical, la pésima red de



En esta Provincia la reforma administrativa borbdnica credé un conflicto, que marcé el
periodo, entre las dos ciudades mds importantes sede de los poderes hegemodnicos de
peninsulares y criollos, que compartian en equilibrio concertado la administracidn politica; los
primeros al mando de la Provincia y los segundos de los poderes locales en especial de los
Cabildos. La real cédula de 23 de diciembre de 1786 que implantd el sistema de Intendencias-
de origen francés como la casa de los borbones- centralizando el poder en la ciudad de
Comayagua hizo desaparecer la Alcaldia Mayor de Tegucigalpa, fundada a inicios del siglo XVII,
convirtiéndola en un distrito apendicular del mando peninsular.®

Dicha reforma se convirtié en la semilla de la discordia que plantd el despotismo real con la
idea ilustrada del “progreso” y el uso ideoldgico del concepto de “fomento”: fomento de la
economia para el bienestar general, fomento de la produccién y el comercio para el progreso
general, fomento de la responsabilidad tributaria para el sostenimiento de las arcas reales; en
particular esta ultima los criollos del ayuntamiento interpretaron como “la letra menuda”
detras de la reforma, y que fue transmitida a mulatos e indigenas tributarios de la corona, que
los acompafiaron en las muestras de descontento durante afios, y que exploté en un
alzamiento que limpid por un tiempo de peninsulares y criollos espafnolistas al poder local de
Tegucigalpa. (M. Secoff).

En efecto, en mayo de 1811 fue restaurada la Alcaldia Mayor de Tegucigalpa por las Cortes,
por lo cual se llevaron a cabo las elecciones del ayuntamiento que fueron objeto de
manipulacién por autoridades espafiolas; esto fue motivo de protestas por parte de criollos y
gente de las “castas”; el espafiol Francisco Gardela, rico ganadero que pretendia la alcaldia,
denuncié ante el intendente por sedicidon a los criollos opositores a su candidatura y que
apoyaban al clérigo ilustrado Juan José Fco Marquez; los lideres criollos fueron capturados y
expuestos publicamente con grilletes y enviados a las carceles de Comayagua (M. Secoff);
estas vejaciones publicas contra los criollos se convirtieron en la chispa que encendié un
alzamiento desde los barrios populares, que se unieron a los alcaldes electos y desplazados
formando juntas para organizar la rebelién. (X. Avendafio, Elecciones, Ciudadania vy
Representacion...; J. Dym, Soberania Transitiva...).

El 6 de enero de 1812 los vecinos de la Villa de Tegucigalpa, armados de machetes y palos,
boicotearon el acto de toma de posesidon del nuevo ayuntamiento “ilegitimo”, los hicieron
renunciar y eligieron a un cura protector de pobres como Alcalde Mayor; luego el renovado

Ayuntamiento nombrd “capitanes criollos por cada barrio...y cinco mulatos con voz y voto en el
cabildo”, se envidé una representacién “parlamentaria” para negociar con el intendente en

comunicaciones, la distancia de Guatemala (la) capital y la carencia de personal cualificado que explotara
sus recursos naturales.” B. Fernandez, p. 43).

%2 “De esta manera, la determinacién del 4mbito politico jurisdiccional explica como la incorporacién de
la Alcaldia Mayor a la Intendencia de Comayagua significaba la pérdida de su autonomia jurisdiccional y
su desintegracion como region productiva”...LP Taracena, p.25.)



Comayagua y al no tener éxito se comunicaron directamente con la Capitania General;
Bustamante y Guerra, haciendo uso de su conocida estrategia contrainsurgente de
“conciliacién prudente” y acompafiamiento de tropas disuasivas, “reconocié” (ya habia un
Decreto de Cortes) la autonomia administrativa de la alcaldia mayor de Tegucigalpa en relacion
a la intendencia de Comayagua, y refrendd al alcalde criollo de los rebeldes con lo cual
lograron el propésito por el que lucharon por mds de dos décadas: un gobierno auténomo. No
obstante Tegucigalpa fue ocupada por el batalldn de Olancho; sin embargo, fue tal el contagio
por las luchas que el mismo batallén no se libré de intentos de sublevacién en su interior y
desde afuera entre el 28 de marzo y el 2 de abril de 1812, segin datos del “Diario de Fco
Gardela” (J. Dym, idem, cita 71).%

Esas fechas contenidas en el “Diario de Gardela” coinciden con las érdenes de movilizar las
tropas de milicias desde tres lugares, San Miguel, Olancho y Cartago para, en una maniobra de
pinzas, sofocar la dilatada y complicada rebeliéon en Granada, Nicaragua. En efecto, la fuerza de
vanguardia de los realistas, el Batallon de Olancho, comandada por el jefe de la incursién
militar y jefe de esa unidad-Pedro Gutiérrez- compuesta mayoritariamente por mulatos,
ladinos y caribes, enfrentd intentos de rebelién de soldados que se negaban a ir a Nicaragua
(T. Hawkins, La Corona, el Ejército...); esa accién fue promovida desde afuera por el cura
pascual Martinez y desde adentro por un mulato (Vicente Arica), quienes habian lanzado la
especie de que unidades milicianas del Yoro y otras, se habian levantado y marchaban contra
la Intendencia, ademas de que todos los pueblos cercanos habian expulsado a las autoridades
espafiolas y se encontraban en efervescencia (R. Oqueli).**

De la escasa informacién que se tiene hay dos aspectos mas que es importante destacar
sobre los movimientos en la Provincia de Comayagua; uno, es la formacion de una Junta de
Gobierno mixta, criollo-mestiza, pese a que como dice Jordana Dym “El libro de las elecciones
municipales en Tegucigalpa no menciona los individuos mulatos del Cabildo” (J. Dym, idem); lo
cual podria explicarse por algun tipo de accion que llevé a borrar la memoria de la presencia

|ll

de la “plebe” en el Cabildo, cuestidon plausible porque al terminar su periodo el “alcalde del

% “En reuniones secretas, representantes de la plebe, mulatos y mestizos, se unieron con los alcaldes
electos y oficiales de milicia para promover el cambio...Asesorado probablemente por su secretario, el
hondurefio José Cecilio del Valle, Bustamante prefirié otorgar la separacion politica a Tegucigalpa de su
intendencia, nombrando para la gobernacién de la restablecida alcaldia mayor a un tegucigalpense, el
padre José Francisco Marquez.”; en el “Diario de Fco Gardela” se habla del envio de tropas a
Tegucigalpa para sofocar la rebelién, y se aclara que a ese momento de los sucesos abarcan ya un lapso
de tiempo de mas de un mes: 6 de enero al 7 de febrero; “El Sargento Mayor Pedro Gutiérrez, mandado
desde Olancho para reprimir el motin, qued6 como jefe militar del distrito para desanimar movimientos
sucesivos.”; J. Dym, fdem cita 70.

3 “Para el caso de Honduras, la primera sublevacion se dio en Tegucigalpa en los primeros dias de enero
de 1812, dirigida por Fray José Antonio Rojas y Julian Romero; ese mismo mes también se di6 otra
sublevacion en Comayagua, con influencias de afrodescendientes (libertos), que reclamaban se les
considerara ciudadanos para ejercer el sufragio; en mayo de 1812 hubo una intentona en Olancho dirigida
por Vicente Artica y en agosto una rebelion por el presbitero José Pascual Martinez en Juticalpa”. Ver:
Instituto Hondurefio de Antropologia Historica. octubre 2008, proyecto Museo “Casa de Morazan”, p. 12
www.ihah.hn/files/planinterpretativomuseo:casademorazan. pdf



pueblo” el cura Marquez, el Virrey de Nueva Espafia nombré al espafiol valenciano Narciso
Mallol de un temperamento muy autoritario, e intransigente con todo signo o indicio de
rebelion subsistente en su alcaldia (M. Secoff); de ahi también la descalificacion del
movimiento hecha por Bustamante quien en informe a la peninsula la tacha como una simple
“revuelta de pardos y mulatos” , pese a la concesion politica del “reconocimiento” de
autonomia que hizo a los criollos con la cual maniobré politicamente en el momento mas
algido del conflicto ([dem).

El segundo aspecto que es importante resaltar se refiere al descubrimiento de una “célula
subversiva” que se reunia en la celda del fraile Fray Antonio Rojas, quien junto a colaboradores
elaboraban “proclamas sediciosas” y arengaban a gente de las castas contra el poder espafiol;
no es casual la afinidad de esta “célula” con las ideas y la practicas del cura Marquez, quien era
una mixtura de ilustracion borbdnica e ideas de autodeterminacion politica criollistas, y que en
su practica pastoral se caracterizé como defensor de las “castas” y firme opositor de la
autoridad peninsular (M. Secoff). En un parte reservado enviado a Bustamante por el recién
nombrado interinamente Gobernador-Intendente de Comayagua José Pifiol y Muiioz le
informaba “que seguia de cerca los pasos de los conspiradores” (R. Oqueli); y, en momentos de
desarrollo de los acontecimientos, se sefiala al Convento de San Francisco como “el foco” de la
insurreccidon en Tegucigalpa y a los eclesidsticos Antonio Rojas y Joaquin Heredia, al recién ex-
carcelado por sus “ideas sediciosas” Julidn Romero-que fungia como secretario del cura- y al
“criollo hijo de un francés” Francisco Ariza (un ex-cabildante criollo), quien también concurria a
las reuniones clandestinas por su amistad con Romero, como los cabezas y motores de la
“revuelta” ; ellos se reunian con mulatos dirigidos por Eduardo Salgado, “el que se ha
distinguido por su insolencia en las convulsiones...y a otros mulatos que se conocen por (ser)
los principales autores de (los) movimientos (A. Valdés Oliva, p.49 y cita 18). Segun una fuente
que cita el “Diario de F. Gardela” el nombre del mulato que acaudillé el levantamiento de
“artesanos mulatos” en Tegucigalpa fue José Antonio Davila, y que “después de 3 reuniones el
29 y 30 de enero, la plebe superando disensiones internas (nombrd) como alcaldes mulatos
con voz y voto en el Cabildo a: Rafael Estrada, de la Plazuela, Manuel Lagos, de la Joya, José
Antonio Davila, de La Merced, Antonio Catalan de Los Dolores y Luis Carias, de La Ronda” (J.
Dym, Ciudad y Ciudadania en Centroamérica...).”

La Sublevacion de Santa Maria de Chiquimula. Para dar por concluida esta parte de nuestras
anotaciones nos referiremos brevemente a una accién concertada entre salvadorefios y
guatemaltecos, en lo que se denomind “la sublevacidn de Chiquimula” ocurrida el 23 de
febrero de 1812, sobre la cual la informacidn encontrada es muy limitada. En primer lugar, lo
visible del acto rebelde fue el de la “recuperacidn de armas” cuando eran enviadas de la

% En el mismo “parte confidencial” Pifiol, que era Sargento Mayor de Dragones del Yoro, concluye: “Por
esta razon me parece que Su Excelencia disponga con los Prelados de estos religiosos, que a la brevedad
dejen esta Provincia, pues en cualquier parte de ella ...pueden sembrar el terreno, como lo esta haciendo
en el Valle del Yoro el Padre Rojas exagerando sobre fuerzas y resolucion de sostenerse de los mulatos de
Tegucigalpa...”, lo cual evidencia que el trabajo de los curas conjurados y sus aliados criollos abarcaba
territorio mas alla de la Alcaldia Mayor y se centraba en la propaganda y organizacion de las “castas” de
Tegucigalpa, Comayagua y Yoro; ver, A. Valdez O. idem.



ciudad de Guatemala a San Salvador, en un momento en que se iniciaba la militarizacion del
Reino por Bustamante; en segundo término, lo menos visible es que era una accién de
diversionismo para despistar la atenciéon de las autoridades del alzamiento en diversos
poblados-por lo menos siete- en los que participan una cantidad considerable de “sediciosos”
—mas de treinta sefialados como lideres-; en tercer lugar, fue un plan concertado por subditos
de Guatemala y de la Intendencia de San Salvador en donde los cabecillas se dividen la
direccién de las rebeliones locales en 7 poblados; y, un cuarto aspecto, la acusacidn de las
autoridades realistas se centrd en el robo de las armas, que fue una accién localizada solo en
Santa Maria Chiquimula, pero que al ser un delito de tipo militar los puso a todos a la orden
de una Corte militar y ante tribunales militarizados por decreto de Bustamante esto
constituyd, ademas de una represion muy dura, una cortina de humo para desviar la atencién
de la gente sobre la amplitud y gravedad del alzamiento masivo de poblados. En una lista
parcial aparecen implicados miembros de las familias criollas Paiz, Cordén, Orellana, Calderdn
y otras, junto a uno de los dirigentes del alzamiento del pueblo de indios de Metapdan, Santa
Ana, en la Intendencia de San Salvador del 24 de noviembre de 1811, el criollo Juan de Dios
Mayorga (A. Valdez, 50-51) quien también sirvio de “correo” a los insurgentes de San Salvador
en su comunicacién con otros poblados y con los insurgentes de Morelos en Nueva Espafia.*®

Usos Ideolégico-Politicos de la Constitucion de Cadiz versus la Guerra Politica del Capitan
General.

Si las tribulaciones del Capitan General por el reto de las rebeliones le impusieron la
necesidad de llevar adelante una ofensiva militar en “el filo de la navaja”, con una estrategia
de contrainsurgencia aplicada con pocos recursos, amigos dudosos y muchos enemigos, la
entrada en escena de la Constitucidon Gaditana fue un desafio de tipo ideoldgico y politico, que
durante casi dos afios tuvo que sortear con una actitud de dar largas a la ejecucion de las
orientaciones para la configuracién de un nuevo orden politico, con diversos pretextos, uno de
los cuales precisamente lo afincaba en “no haber recibido instrucciones para la composicién de
las nuevas instituciones”, lo cual desaté una espiral de conflictos entre criollos de los
Ayuntamientos Constitucionales y de las Diputaciones Provinciales con la Autoridad Central y
sus delegados en las Intendencias.

% Este criollo-firmante del Acta de Independencia en septiembre de 1821-ya habia sido acusado de ser el
nexo de los insurgentes salvadorefios con los rebeldes del cura Morelos de México, y de propagar “ideas
subversivas” entre los mulatos, mestizos e indigenas en su pueblo natal, en el cual ocupaba el importante
cargo de Administrador de Correos. En los procesos por infidencia un testigo afirm6 que “cuando vino
Mayorga de San Salvador (después de la insurreccién) muy desenvuelto en expresarse a favor de los
insurgentes ...le comunicé que la Provincia de Chiquimula, poco dilataria en dar el grito”; otro testigo
depuso que don Juan de Dios le dijo al declarante “que en caso de una sublevacion general no habia
chapetones para comenzar; que para cada europeo habia dos mil criollos, y para convencer(lo) le fue
nombrando todos los europeos que habia en la Provincia de Chiquimula, y demas del Reyno, por lo que el
declarante viendo que los mostraba por nombres y apellido ...(le observd) que sin duda tenia lista de
todos los que se hallaban en este Reyno...”. Ver al respecto F. Peccorini, 41 a 50. ).



Como lo hace notar la investigadora nicaragiiense Xiomara Avendafio, “La historiografia
(tradicional-agregamos) ha destacado los conflictos locales y los ha separado del proceso de
reorganizaciéon estatal liberal impulsado por Cadiz. Es clara la adopcién del mecanismo
electoral para elegir autoridades del ayuntamiento, la diputacién provincial y los diputados a
Cortes. Los conflictos locales que se dieron fueron en defensa de la aplicacién de la
constitucién. Los grupos en conflicto por tanto se ubican unos como constitucionalistas y los
otros como realistas”. (Elecciones, Ciudadania y Representacion...) La idea bdasica es esa, sin
embargo, la complejidad del conflicto en dos escenarios tan distantes did como resultado

varios cruces entre posiciones politico-ideolégico “puras” que desde nuestra perspectiva van
mas alld de “la diferencia entre dos sistemas-regimenes diria yo-politicos”, y el producto es
precisamente la Constitucion Gaditana, pero también la increible actividad parlamentaria, en
un entorno de acoso bélico, de las Cortes en un lapso tan corto: documentos preparatorios,
actas de los debates, presiones internas y externas, labor legisladora iniciada en septiembre de
1810 y concluida hasta inicios de mayo de 1814, tema de investigacion que esta en curso de
ejecucién aun muy fragmentariamente, hasta donde conozco, especialmente enfocado desde

nuestra perspectiva.’’

La posicion de Bustamante queda muy clara al referirse, en cartas reservadas a las
autoridades peninsulares en 1815, en momentos en que enjuicia a los criollos y a las
Instrucciones... de los criollos del Ayuntamiento de Guatemala, (un documento de ideas
liberales de un constitucionalismo mondrquico moderado en la linea de las ideas discutidas en
las Cortes espafolas, redactadas por su ex-aliado el Regidor del Ayuntamiento guatemalteco
Peinado), y a Larrazabal el Diputado de Guatemala en Cortes, quien se dedicé a distribuir
copias del documento en la peninsula; dice Bustamante lo siguiente, “Larrazdbal en el viaje
que hizo a Cadiz por Nueva Espafa y Londres, llevd aquellas instrucciones, escribié a Peinado
desde México...diciéndole que mandase ejemplares al ayuntamiento de la misma Capital y a
los de Puebla y Guadalajara..., las reimprimié en Cadiz para circularlas por todas partes;
sostuvo en las Cortes las ideas insanas que contienen y las comunicé...a otros diputados...,
(donde) fueron adoptadas sus maximas subversivas por el partido de la prevaricacion de las
llamadas Cortes, leyéndose en su constitucion muchas de las mds criminales y escandalosas
por las conmociones que ha ocasionado su veneno en estas provincias, y tal vez el trastorno
también de muchos cerebros en Cadiz en aquellos dias aciagos para fortificar la faccion
llamada liberal”. (R. Barén, 132).Es muy claro Bustamante en su intolerancia despética
respecto a las ideas de los monarquistas constitucionalistas del cabildo, no obstante que hizo
alianzas muy importantes con ellos en los momentos mas criticos de las rebeliones en las
diversas ciudades y pueblos del Reino

7 Al respecto, Jorge Mario Garcia afirma, “En tres afios y mil ochocientas sesiones, este cuerpo
constitucional rompid el andamiaje de la afieja Monarquia espafiola” ver su articulo: Las Cortes de Cadiz
y la Constitucion de 1812. El critico més agudo del liberalismo del S. XIX, Carlos Marx, coment6 sobre
la Constitucion de Cadiz: “La verdad es que...es una reproduccion de los antiguos fueros, pero leidos a la
luz de la Revolucidn Francesa y adaptados a las necesidades de la Sociedad Moderna (y...) lejos de ser
una copia servil de la Constitucion Francesa de 1791, fue un producto genuino y original, surgido de la
vida intelectual espafiola, regenerada por las antiguas tradiciones populares...”, citado por Ibid-idem. Ver,
Bibliografia sobre la Constitucién Espafiola de 1812, por Fdo. Reviniego Picon (UNED), en la seccién
sobre “La Participacion Americana en las Cortes”, de la biblioteca virtual Miguel de Cervantes.



De la confrontacién de ese pensamiento absolutista de Bustamante y Guerra con el
conocimiento periddico en los progresos del trabajo de las Cortes-que la visualiza como
colaboracidn con el enemigo, ila faccidn liberal!- ,va a desatarse una serie de batallas politicas
gue haran relucir armas de todo tipo en la contienda, que corre pareja con su politica de
contrainsurgencia en nuevos hechos insurreccionales en 1813 y 1814, hasta la restauracion del
Monarquismo absolutista en la Peninsula'’; este acontecimiento que va a permitir a
Bustamante el tan ansiado y esperado momento politico para el contra-ataque, aln contra sus
ex-aliados criollos del Ayuntamiento, va a crear las condiciones para la ofensiva contra todos:
constitucionalistas moderados, cabildantes en busca de grados de autonomia, mestizos y
mulatos insurrectos, curas conspiradores, etcétera.

(*) La derogatoria de la Constitucion fue hecha el 4 de mayo de 1814 pero la noticia llegé a
Guatemala hasta el 19 de agosto del mismo afo.



CUADRO 2. DECRETOS QUE RESPONDEN A REIVINDICACIONES AMERICANAS

N° Titulo del Decreto Fecha Contenidos
1 Decreto de la Suprema Junta Central S.J.CC 22 enero 1809 | Quita caracter de colonias a tierras
americanas.
2 Real orden para eleccidn de vocal S.J.C. 6 octubre 1809 | Requisitos de candidatos a eleccidn de vocal.
3 Decreto del consejo de Regencia 14 febrero | Reconoce derechos politicos de americanos.
1810
4 Decreto de Regencia sobre Indigenas 26 mayo 1810 Derogacidn del tribunal de indigenas.
5 Decreto de Regencia sobre Consejo de Indias 21 septiembre | Restablecimiento del Consejo.
1810
6 Decreto de las cortes sobre la igualdad 15 octubre | Declara igualdad de derechos peninsulares y
1810 americanos.
7 Decreto sobre libertad politica de imprenta 10 noviembre | Se liberaliza imperios y propagacion de ideas
1810 politicas.
8 Decreto sobre trato a indigenas 5 enero 1811 Prohibe vejaciones sobre indigenas.
9 Decreto-Declaracién de Derechos 9 febrero 1811 | Declaracién de derechos de los americanos.
10 | Real orden de supresidn de Tribunal de excepcion 20 febrero | Supresion Tribunal de fidelidad en Reino de
1811 Guatemala.
11 | Decreto de ampliacion exencion de tributos 13 marzo 1811 | Extienden a castas exencién de tributos.
12 | Decreto sobre libertad de explotacion marina 16 abril 1811 Libertad de buceo para la pesca de ballena,
y otros.
13 | Decreto de restauracién Alcaldia mayor de | Mayo 1811 Recuperacién de autonomia del cabildo.
Tegucigalpa
14 | Representacion de la diputacidon americana corte 1° agosto 1811 | Aborda la cuestion de la independencia,
leida en cortes
15 | Decreto de promulgacion de la constitucion de Cadiz 19 marzo 1812 | Disefio constitucional para monarquia

constitucional.

Nota: Elaboracién propia




Pero examinemos con mas detalle a partir del Cuadro 2 el por qué para el
Capitan General el proceso de reorganizacion del régimen politico de la monarquia
absolutista en la peninsula, a partir del trabajo de las Cortes, representd un desafio tan
grave 0 a ratos mayor que el de las insurrecciones armadas, ya que lo puso a la
defensiva en el frente politico, mientras trabajaba para tomar la ofensiva en el campo
militar contrainsurgente.®® Desde la ereccién de una Suprema Junta Central al inicio de
la guerra contra los franceses, después con el Consejo de Regencia y posteriormente con
las Cortes, se va a entrar a una febril actividad legisladora con iniciativa liberal que, a la
par de erosionar el régimen politico monarquico-absolutista, va a dotar a los criollos
centroamericanos de medios legitimos en su perspectiva autonomista y emancipadora.

A partir del reconocimiento explicito que hace la Suprema Junta Central-SIC- de que los
dominios de ultramar no son factorias ni colonias, sino reinos con los mismos derechos que los
habitantes de la peninsula, se les va a dar un arma ideoldgico-politica a los criollos
autonomistas que llevaran a la practica politica en la primera eleccién para vocal de la SIC y
después se va ampliar con las de diputados a Cortes vy, finalmente, en las de Diputaciones
Provinciales, ademas de servir en su enfrentamiento con el hoy Jefe Politico de las Provincias
de Centroamérica. Todas ellas se trocaran en arena de conflictos con Bustamante, quien es
reconvertido por las reformas gaditanas en un “primus inter pares”, rebajandole su estatus a
Jefe Politico o Jefe de Gobierno de la Provincia de Guatemala, ya no con el realista y pomposo
titulo de Presidente de la Audiencia, Gobernador y Capitdn General del Reino de Guatemala;
aunque esta situacién dura un poco mas de dos cortos afios estos fueron de una intensidad no
experimentada antes y que abren nuevos horizontes en la ruta de la emancipacion.

La confrontacién en estos escenarios se abre desde el momento mismo de la “jura de la
Constitucién” en la ciudad de Guatemala, cuando los criollos del Cabildo urgen a Bustamante
para que fije la fecha para las ceremonias solemnes; éste, ademas de dilatarla fijandola para el
dia 24 de septiembre de 1812, (la Cn. se habia decretado el 19 de marzo) centralizé en sus
manos la organizacion del evento marginando a los criollos del Ayuntamiento, quienes
elevaron sus quejas a las Cortes que habian ordenado “hacerlas en forma conjunta con el
Cabildo”, dada la importancia politica de esta estructura en el nuevo disefio constitucional
gaditano, tal y como aparece en la parte “Del Gobierno Interior de las Provincias y los
Pueblos”, (ver Titulo VI, arts. 309 a 323 de la Cn de Cadiz).

Segln la informacidon sobre los actos, el Cabildo se quejé de Bustamante porque
“unilateralmente habia manejado las actividades de juramento” margindndolos y dandole

% Declarando que “las conmociones sediciosas de algunos pueblos del reino han obligado a esta
Capitania General a tomar medidas vigorosas, providenciando se pongan varios cuerpos de milicias sobre
las armas”, el 13 de abril de 1812 Bustamante “publicoé una proclama que afirmo la jurisdiccion militar
sobre una variedad de delitos que trataban de infidencia, sin tomar en cuenta los fueros, la especie, sexo o
calidad del acusado”, abriendo una tendencia a la militarizacion de la justicia suprimiendo instituciones
civiles tradicionales “ineficaces en la lucha contra la subversion”, (ver de T. Hawkins, La Corona, el
Ejército y la Sociedad Colonial Centroamericana).



primacia a los poderes del viejo orden: él, como antafio en sus galones de Capitan General,
presidiendo el acto junto a los batallones de dragones y milicias fernandinas, y la iglesia a la
cabeza del Arzobispo legitimista Casaus y Torres, y algunas autoridades de la Universidad de
San Carlos, y como un complemento simbdlico del acto, la participacion de un grupo de
“justicias indigenas”; y la lectura alterna de la Constitucién por 3 secretarios con el evidente
propdsito de reafirmar su autoridad de fuentes legitimistas. (Ver X. Avendafio, Poderes Locales
y Provincias-Estados en C. A...).

Otro escenario de conflictos se desarrollé en la puesta en marcha de los procesos
electorales, que fueron obstaculizados reiteradamente por Bustamante y aliados; el primer
evento electoral en el marco de la Constituciéon de Cadiz, tenia como objetivo renovar los
viejos Cabildos espafioles bajo la forma de Ayuntamientos Constitucionales que, a tenor del
articulo 313 de la carta magna, reorganizaba el mas importante mecanismo de poder criollo
por medio del voto “popular” directo: “...Alcaldes, regidores y procuradores sindicos se
nombrardn por eleccion en los pueblos, cesando los regidores y demds que sirvan oficios
perpetuos en los ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y denominacién”; la aplicacion
de estas trascendentales normas constitucionales venia siendo retrasada en forma persistente
por Bustamante habiendo hecho la convocatoria para elecciones hasta los primeros dias de
enero de 1813, alargandose el proceso hasta el mes de febrero por el permanente boicot del
Jefe Politico.

Este renovado organismo representaba una amenaza para el poder de las autoridades de
nombramiento real, y para la burocracia peninsular, porque su seleccién pasaba por la
extension del derecho de elegir a pueblos con mas de 200 habitantes, sin distinciones de
ciudades o pueblos de espafioles o indigenas ; solo en la Provincia de Guatemala surgieron mas
de 100 Cabildos de Indios, que dieron lugar a una multitud de problemas politicos, de
reclamamos por la falta de aplicacidn o distorsién del Decreto de Cortes de exencidn de los
tributos, por las jurisdicciones de los nuevos Cabildos, por viejas disputas con ladinos que
ocupaban tierras de indios, se reavivaron antiguos litigios y viejos pleitos, etc. Ademas, con la
desaparicién de los “oficios vendibles” , o sea los regidores perpetuos que compraban por
estatus y acceso a la autoridad los “oficios”; y al someter todos los puestos a eleccidn
popular, la cuestién clave pasé a ser quiénes decidian la ciudadania de los votantes, lo cual
guedaba operativamente en manos del Ayuntamiento, siendo el ultimo en recibir las listas ya
elaboradas el jefe politico, es decir, Bustamante; (X. Avendafo, Elecciones, Ciudadania y
Representacion...) el resultado tendria que ser, casi siempre, una correlacidn electoral y
politica favorable a los criollos autonomistas llevando asi a la practica su idea de Soberania
territorial tal y como se concibe en las “Instrucciones... , de 1810, de Peinado y compaiiia.
Desde esa perspectiva de la concepcidn criolla sobre la Soberania, habria que examinar las
fuentes del conflicto que llevaron a la “Conjura de Belén” en Guatemala y la segunda



insurreccion en San Salvador. (Ver J. Dym, Ciudad y Ciudadania en Centroamérica; y X.
Avendafio, Poderes Locales...).*

Las mismas maniobras dilatorias y otras mas se experimentaron en las elecciones de
renovacion de los Diputados a Cortes y en las de las Diputaciones Provinciales: retraso en la
aplicacién de la Libertad de Imprenta que obstruia la propaganda politica, retencién de nuevos
Decretos de las Cortes, pérdida de correspondencia politica llegada de Cadiz o de Nueva
Espafia, retraso constante en respuesta a peticiones y solicitudes de aclaracién sobre leyes
nuevas, de los Ayuntamientos de San Salvador, Ledn, Ciudad Real y Cartago, etc., configuraron
un cuadro de factores de insatisfaccion que alimentaron el conflicto entre los polos de Ila
autoridad espafiola y los Cabildos Constitucionales y Diputaciones Provinciales que
reivindicaban su Soberania Territorial. Efectivamente, como lo sostiene Avendaiio, “la cultura
politica a partir de la cual se construye la organizacion territorial es el constitucionalismo viejo,
estamentario, segln el cual la Soberania...solo puede ser delegada, y los que la ejercen deben
responder a los titulares, la comunidad territorial y vecinos...”; de ahi el poder legitimo de los
Cabildos y los diputados provinciales para protestar por la labor obstruccionista de
Bustamante (X. Avendafio, {dem). Fue asi evidente que la autoridad espafiola percibia muy
claramente la erosién paulatina de sus poderes y esto se hizo mas claro cuando Bustamante se
opuso en forma tajante a las pretensiones de la Diputacidn Provincial de Nicaragua-Costa Rica
en sus propuestas para convertirse en Capitania General y Audiencia auténoma de
Guatemala.(Ch. Zelaya, 11-12).

Las secuelas sobre los procesos electorales fue negativa, por esta actitud de Bustamante,
quien encontré asidero politico en “huecos” dejados en la Constitucién, como el de la
exclusion de la ciudadania de las castas; sobre esto sostiene Annino: “La Constitucion
excluyé...de la ciudadania y por lo tanto del voto a (las) castas, es decir a los negros y al
mestizaje a ellos adscribible, creando un ulterior motivo de choque, porque para los criollos las
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elecciones habrian debido reconstruir a la sociedad “natural” y por ende la comunidad, como
se sostuvo en defensa de las castas y reclamando el derecho sancionado por la legislacidn de
las Indias de convocar a cabildos abiertos, es decir asambleas de toda la comunidad. El cabildo
abierto de la tradicion colonial se convirtié entonces en el modelo sobre el cual implantar el
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primer nivel del voto, el “popular”, para reintegrar a los notables del segundo nivel a esa

gue no admitia distinciones entre la titularidad y su ejercicio”. (A. Annino,

III

soberania “natura
Practicas Criollas...).

El otro capitulo de los antagonismos de poder se dio durante el acto de instalacidn de la
Diputacién Provincial de Guatemala (incluia las Intendencias de San Salvador, Chiapas y de

% “Las mismas instrucciones de 1809 y de 1811-12 demuestran que los cabildos se consideraban
representantes de un orden territorial urbano-rural, de una agrourban polis soberana frente al Estado
tanto absolutista como liberal”, subsumiendo en esa idea de Soberania intereses urbano-rurales e intereses
corporativos y étnicos, que es una de las mas importantes fuentes de conflictos entre los criollos y los
representantes de la metropolis espafiola. Ver: A. Annino, Practicas Criollas y Liberalismo...).



Comayagua). “La instalacién de la Diputacién (Provincial) tuvo lugar el dia 3 de septiembre de
1813...El presbitero...don José Simedn Caiias, en la sesidn inaugural dejo esbozada su posicidon
acerca de los poderes de la diputacidn, expresando su criterio de que, como representaba a
todos los pueblos, estaba por lo consiguiente sujeto inicamente al poder de las Cortes y que
el jefe politico...era un niimero en su seno y estaba obligado por tanto a hacer lo que la
mayoria determinara como mas conveniente”. La reaccion de Bustamante fue que esa
posicidon era “de franca rebeldia contra su autoridad y poder vy, si estaba permitiendo esta
instalacion, era a disgusto...” C. Meléndez Ch., 182.%°

Esta actitud de prepotencia de Bustamante ya estaba avalada por las “Instrucciones...” de
las Cortes del 23 de junio de 1813 que reforzaban la autoridad del Jefe Politico pero
manipulada por él mas alld de sus competencias, al mandar que los miembros de los
Ayuntamientos Constitucionales y de las Diputaciones Provinciales respondian ante él,
“anulando (en gran medida) el ejercicio soberano de esos nuevos organismos”, situaciéon que
generd un descontento que probablemente influyé directamente en la “Conspiracién de
Belén” de fines de diciembre de 1813 (X. Avendaio. Elecciones, Ciudadania vy..) e
indirectamente, afirmamos nosotros, en la segunda insurreccion de San Salvador de enero
1814. Se entiende, segln nuestra interpretacién, que la posicion de los criollos, en la voz de
Simedn Cafas en ese acto inicial de la Diputacién Provincial de Guatemala, fue de apegarse
mas a la letra de la Constitucién de rango superior, que a lo ordenado por una “instrucciones”,
de rango inferior, y ademas expresaba la disposicién a luchar por la aplicacion directa de las
normas constitucionales-como en la practica constitucional de los EEUU- ante las actuaciones
de Bustamante que maniobraba con un simple reglamento instructivo.

Como se anoto arriba un escenario politico externo y distante geograficamente, pero vital
para los politicos criollos en ese momento, fue el de las Cortes en Espafia que se constituye en
una especie de Frente Politico en el exterior, de la actividad politica criolla interna a través de
los diputados en Cortes. El uso politico del espacio en las Cortes tuvo como objetivo claro no
solo conseguir posibilidades de autonomia, sino también erradicar aspectos odiosos de la
condicion colonialista, identificadas con reivindicaciones americanas como: la abolicion del
tributo indigena, del trafico de esclavos y sus hijos, la derogatoria de instituciones de trabajo
forzoso como el reparto, la encomienda y la mita, y la matricula del mar-instrumento de
enrolamiento naval para trabajos marinos cuasi forzosos. Ese espacio institucional de las
Cortes también facilité luchar por la libertad de comercio, de cultivos y de pesca y aln en
forma limitada y precaria por la libertad de expresion, (ver cuadro 2) “que deberia conducir a

40 . . |
Los diputados en Cadiz elevaron su voz de protesta en las Cortes acusando directamente a

Bustamante, “por haber dilatado con un pretexto frivolo la instalacidn de la diputacidn..., por su omision
en todo lo concerniente a las elecciones de diputados, porque no le acomoda que vengan a la peninsula
testigos de su conducta y ...no haber permitido que se imprimiesen (resultados) de elecciones (y porque)
no se conoce la libertad de imprenta, por tener Bustamante prevenidos a todos los impresores para que
nada impriman sin su licencia”; C., Meléndez Ch., idem. ).



la expansion de ideas y pensamientos nuevos, y, sobre todo, (a) la abolicidn de la inquisicion”;
es en este sentido que puede caracterizarse de una paradoja el trabajo de estos
parlamentarios como el de un “brazo politico” no pactado de la insurgencia en Centroamérica,
al incorporar reivindicaciones motivantes de los alzamientos; ademads, por su posicion de
diputados populares del pueblo, se vieron involucrados activamente en la rebelidn del pueblo
espanol contra la invasién al aprobar decretos antifranceses y de lucha contra la ocupacion
bonapartista de la peninsula (G. Meilan, 8-9).*

Como sefiala un autor, el lenguaje criollo de Cadiz es como una “amalgama doctrinaria
americana” aparentemente incoherente de ideas rousonianas con concepciones corporativas
de tipo territorial y basada en principios iusnaturalistas, pero que adquiere coherencia si se
visualiza como “la expresién renovada del modelo urbano-territorial del siglo XVII”, que se
opone al centralismo constitucional gaditano al no aceptar la separacién entre titularidad y
ejercicio de la Soberania en tierras americanas; para los criollos los Ayuntamientos y
Diputaciones Provinciales eran “Cuerpos Representativos”, por tanto, estaban investidos de
Soberania y como tales el ejercicio auténomo de poder estaba legitimado. En los debates del
10 de enero de 1812 en las Cortes surgio nitidamente la diferencia con los liberales espafioles,

IM

al discutir el contenido del articulado sobre el “Gobierno Interior de las Provincias y los
Pueblos”, que depositaba en los jefes politicos, los viejos capitanes generales e intendentes, la
presidencia de los nuevos o renovados organismos; “el diputado liberal espafiol Toreno,
(respondiendo a los diputados americanos), afirmé sin medias tintas que “las diputaciones
provinciales y los ayuntamientos deben considerarse como agentes del poder ejecutivo y no

como cuerpos representativos” (A. Annino, Practicas Criollas y Liberalismo...).

Por lo anterior, examinando la actividad parlamentaria de los diputados en Cortes
descubrimos un uso dual y ambivalente por los criollos de la idea de representacion nacional:
por un lado, los diputados americanos actuaban como delegados de los territorios que los
habian electo; para ellos la Nacién era un agregado de Provincias que recobran su soberania
pactada con el trono espaiol que se encontraba vacante; por otro lado, la Constitucion de
Cadiz promovia una tesis centralista, pero que abrio la via de la interpretacién autonomista al
definir en su articulo 2 que “La Nacidén espafiola es libre e independiente y no puede ser
patrimonio de ninguna familia ni persona”. Para los liberales de la peninsula “el principio no
tenia un caracter revolucionario o rupturista, puesto que mantenia integra la unidad de la
monarquia espainola”...; al contrario, por su concepcidn e interpretaciéon para los criollos
americanos si la tenia pues “nacién libre e independiente” significaba segregacion,

* «Los (Diputados en Cortes) del Reino de Guatemala, en calidad de propietarios fueron: doctor don
Antonio Larrazabal, por Guatemala; Doctor José Ignacio de Avila, por San Salvador; don José Francisco
Morején, por Comayagua; don José Antonio Ldpez de la Plata, por Ledn; don Florencio del Castillo, por
Costa Rica y don Manuel de Llano, como representante de Chiapas. Todos los citados fueron firmantes de
la Constitucion de Cadiz”. R. Baron, 128. La mayoria eran clérigos y abogados y como tales miembros de
la “Sociedad Econémica Amigos del Pais”, una organizacion de origen ilustrado instituida en la idea del
progreso y promocion de la educacion entre los grupos “naturales” y sectores populares, clausurada por el
absolutismo en 1799 pero reabierta por las Cortes en 1811; esta institucion en sus estudios “puso de
manifiesto las pésimas condiciones de vida del pueblo y la pobreza del pais”, Lascaris, 353; para un
panorama general sobre propositos, estudios y etapas de la Sociedad Economica...Ver, A. Valdez, 12-16.



comenzando con la lucha por conseguir grados de autonomia politica (G. Meilan y V.G.
Rincon). Posiblemente aqui se encuentre la “semilla”, regada por los desencuentros entre
facciones criollas libero-conservadoras y todas sus manifestaciones secundarias, del conflicto
futuro entre las concepciones federalistas y unitarias posteriores a la independencia de
Centroamérica.”

Estas ambivalencias resultan de la misma negociaciéon en las Cortes entre Liberales y
Conservadores en un proceso de “do et dues”; para el caso, los liberales consiguen con el
articulo 3 de la Constitucién de Cadiz la regulacion y limitacion del Poder Real del Absolutismo:
“La Soberania reside esencialmente en la Nacién...” ; los conservadores en su argumentacion
negaban esta capacidad a un documento escrito por hombres, sosteniendo que eso solo lo
podia hacer la Historia, aceptando la concepcién Providencialista de la Historia de los
conservadores ingleses tributarios del pensamiento de Edmund Burke. Pero, en materia
religiosa, los liberales hacian la concesiéon a los conservadores con el contenido del articulo 12
“La religién de la Nacidn Espaiola es y serd...la catdlica, apostdlica y romana...La Nacién la
protege por leyes...y prohibe el ejercicio de cualquier otra”; sin embargo, por contrapartida los
liberales incorporan los derechos ciudadanos con garantias generales sobre la libertad civil, la
propiedad, la igualdad juridica, la inviolabilidad del domicilio, garantias penales y procesales,
un derecho a educacion elemental, libertad de imprenta y difusion de ideas politicas, etcétera.
(Ver: Constitucion Espafiola de 1812, Documentos histéricos contenidos en Wikisource).

Es mas comprensible, no justificable, ubicados en ese marco constitucional, entender la
actitud defensiva de las autoridades reales de Guatemala, en este caso de Bustamante y del
obispo Casaus y Torres, y su conducta posterior, no solo por el boicot reiterado a su aplicacion,
sino su actitud con los criollos que los acompafaron activamente en sus politicas
contrainsurgentes en San Salvador y en las otras Provincias, ciudades y pueblos. Aln cuando la
distancia politico-ideoldgica que los separaba no era abismal, en el medio se encontraba la
disputa por el poder local que se expresaba en Aycinena, Peinado y Larrazabal en la Soberania
de los Ayuntamientos y en Bustamante en darle continuidad a un absolutismo “sin ilustrar”,
segln feliz expresidn de Lascaris, cuando ese sistema habia sido ya quebrantado en su médula
en la metropolis. En ese sentido, la resistencia desesperada de los absolutistas era de
sobrevivencia no solo fisica, sino de una concepcién de si mismos y de la Historia del Centro
Metropolitano que los exaltaba como los principales constructores de un régimen que seria
parte de la Civilizacidn resultante de la “edad dorada” de la antigua peninsula ibérica. (Ver V.G.
Rincén, La Otra Historia...).

2 En relacion a estas “ambigiiedades” es interesante lo que afirma un historiador mexicano-cubano:
“Rafael rojas ha planteado que el federalismo fue punto de partida y factor determinante de la adopcion
generalizada del republicanismo, y no a la inversa; amén de que para los primeros republicanos
americanos ese sistema era concebido sélo en oposicidn al sistema de monarquia donde se dejaba de lado
la representacion liberal, que también era parte de monarquias parlamentarias de Europa; es una
concepcion “trunca” del republicanismo que no fue visto como idea de construccion de ciudadania”.
Citado por R. Brefia, Ideologias, Ideas, Practicas politicas.



SINTESIS.- Examinamos los apretados acontecimientos desatados o movidos por el estallido de
la insurrecciéon de noviembre en la capital de la Intendencia de San Salvador; sin embargo,
estimamos que ese alzamiento no se hubiese convertido en el detonante que fue si no
hubieran existido condiciones previas para las protestas en las diversas ciudades, pueblos y
villas de las Provincias del Reino de Guatemala, que afloraron con ese estimulo externo. Tales
condiciones pre-existentes tomaron forma ideolégica y fuerza material a partir de las
numerosas reivindicaciones criollas, de mestizos, mulatos y ladinos y en particular de los
pueblos indigenas.

En las diversas zonas de la franja del Pacifico de la Provincia de Nicaragua el estallido se
manifestd en un encadenamiento de sucesos a lo largo de cinco-seis meses intensos
(diciembre 1811-abril-mayo 1812 que pusieron a prueba la politica de contra-insurgencia que
Bustamante habia aplicado en San Salvador: “de conciliacion prudente” y uso de tropas
disuasivas, que fue cambiando de énfasis dependiendo del caracter del desafio y de
limitaciones en alianzas, por tanto en recursos para implementarla. Aunque con menor
intensidad y proporciones, en la Provincia de Comayagua, las rebeliones adoptaron algunas
reivindicaciones comunes pero introdujeron elementos novedosos, como el de la inclusion de
mulatos y mestizos entre las autoridades del Ayuntamiento de Tegucigalpa, y la organizacion
de conjuras a partir del uso de espacios monacales organizados en células de conspiradores
formados por curas, criollos ex-cabildantes y mulatos de los barrios populares.

Otra experiencia muy importante fue la de Santa Maria de Chiquimula donde encontramos
la organizacidn, coordinada por criollos de Guatemala y San Salvador, de alzamientos en siete
pueblos de ese distrito. Todas las acciones estaban acopladas a un plan general, en donde se
ataca simultdneamente la casa de armas y pdlvora de la cabecera como maniobra distractora,
mientras grupos rebeldes deponen a las autoridades en esos poblados bajo la direccién de los
criollos; es de destacar el papel jugado por varias familias criollas de Chiquimula en el
movimiento sedicioso y en particular del salvadorefio-metapaneco Juan de Dios Mayorga que
aparece jugando varios papeles en diferentes movimientos como el de San Salvador, Metapan,
como correo entre Nueva Espana y el Reino de Guatemala, y como cerebro de los planes
coordinados de alzamiento simultdaneo en Chiquimula.

Por otra parte, se hace un acercamiento al tema de los usos ideoldgico-politicos de los
trabajos en las Cortes de Cadiz y sobre la Constitucién de 1812, por parte de los diputados
centroamericanos en Cadiz, y por los criollos de los ayuntamientos en el reino de Guatemala,
cuyos espacios son convertidos en arenas de lucha politica e ideoldgica. Tal y como se advierte
en la historiografia moderna, descuidada en la tradicional, los conflictos locales estuvieron
intimamente ligados al proceso de reorganizacion del Estado imperial espafiol impulsado por
Cadiz; a ese respecto sefialamos en este texto que el conflicto en el nivel de ideas e ideologias,
no solo se entabld entre las ideas e instituciones de un Régimen de Monarquia Absoluta versus
las de una Monarquia Constitucional; la complejidad de la lucha en dos escenarios
simultaneos, pero de distinta calidad, presentan una constelacidon de expresiones ideolégicas



gue dieron como resultado cruces y mezclas de ideas en contextos complicados por una guerra
de liberacién espafola, y de una guerra politico-militar contrainsurgente en Centroamérica.

Finalmente, afirmamos que la confrontacién ideoldgica-politica fue de encuentros y
desencuentros, de alianzas y guerra politica entre el Capitdn General Bustamante y los
cabildantes, diputados a Cortes y diputados provinciales; el nudo a desatar en este conflicto,
modulado en su intensidad por las partes, era el pleito por el poder. Los ayuntamientos
reivindican su propia Soberania apoyados en la tradicidon espafiola iusnaturalista del Pactismo,
y los realistas absolutistas en una hegemonia sobre la América Indiana justificada en ultima
instancia en una concepcidn providencialista de la Historia cuyas fuentes se remontan a tres
siglos de dominacidon que parten del “Siglo de Oro” de la Peninsula Ibérica. Los liberales
hispanos por su lado la apoyan en la moderna concepcidn de la Soberania Nacional a secas,
porque saben que con la Constituciéon de Cadiz se ha roto la médula del Absolutismo y de sus
fundamentos histérico-ideoldgicos, pese a las concesiones hechas al poder ideoldgico-religioso
espanol.



.
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

IMPRESA

Bardn Castro, Rodolfo (1962). José Matias Delgado y el Movimiento Insurgente de 1811. 12

edicién, direccion general de publicaciones, S.S. El Salvador, C.A.

Cevallos, José Antonio (1964). Recuerdos Salvadorefios, tomo Il, 22 edicidén, Ministerio de

Educacion, Direccion General de Publicaciones, S.S., El Salvador, C.A.

Guandique, José Salvador (1962). Presbitero y Doctor José Matias Delgado. Ensayo
Historico. 12 edicion, Ministerio de Educacion, Direccién General de Publicaciones, S.S. El

Salvador, C.A.

Halperin Donghi, Tulio (1972). Histérica Contemporanea de América Latina. 32 edicion. El

libro de bolsillo, Alianza Editorial, Madrid, Espafia.

Lascaris, Constantino (1970). Historia de las Ideas en Centroamérica. Editorial Universitaria

Centroamericana (EDUCA), San José de Costa Rica, Imprenta Trejos hermanos, 12 edicidn.

Meléndez Chaverri, Carlos (2000). José Matias Delgado, Procer Centroamericano. Ensayo
Historico, 22 edicion, direccidon de publicaciones e impresos, Concultura, S.S., El Salvador,

C.A.

Membrefio, Maria B. de (1959-1960). Literatura de El Salvador, Primer tomo. Impreso en
tipografia central, S.S., El Salvador, C.A. Sin editor. Contiene libro sexto. El grupo de
proceres. Se fundd la moderna edad republicana, de 1811 a 1821, que resume textos de

Francisco Gavidia y varios autores salvadoreiios, pp. 180 a 280.



8)

9)

10)

11)

12)

1)

2)

Monterrey, Francisco J. (1996). Historia de El Salvador. Anotaciones cronolégicas 1810-

1842, tomo I. 32 edicién, editorial universitaria UES.

Peccorini Letona, Francisco (1972). La Voluntad del Pueblo en la Emancipacidon de El
Salvador. 12 edicidn, Ministerio de Educacidn, Direccion de publicaciones, S.S. El Salvador,

C.A.

Pinto Soria, Julio César (1993). La Independencia y la Federacidn, en Historia General de
Centroamericana, tomo llIl. De la llustracidn al Literalismo, edicién a cargo de Héctor Pérez

B., Flacso-Comunidad Europea, Madrid, Espaiia.

Regalado Duefias, Miguel (1968). La Realidad Politica Centroamericana como Critica

Proyectiva. Guatemala, editorial e imprenta “San Antonio”.

Turcios, Roberto (1995). Los Primeros Patriotas, S.S. 1811, 12 edicidn, ediciones

Tendencias. S.S. El Salvador, C.A.

DE SITIOS DE INTERNET

Annino, Antonio. (1992). Practicas Criollas y Liberalismo en la Crisis del Espacio Urbano
Colonial. El 29 de noviembre de 1812 en ciudad de México. Boletin del Instituto de Historia

Argentina y Americana “Dr. Ravignani”, 32 generacién N°6. Pp. 67-97.

Annino, Antonio. La Ciudadania Ruralizada. Una Herencia de la Crisis Imperial. Universidad

de Florencia-CIDE México.

www.bicentenariorosario.gov.ar/uploadsarchivo/annino.pdf



http://www.bicentenariorosario.gov.ar/uploadsarchivo/annino.pdf

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Avendafio Rojas, Xiomara. San Salvador: De Intendencia a Estado, 1786-1823.

http://www.miportal.edu.sv/

Avendafio Rojas, Xiomara (2008). Poderes Locales y Provincias Estados en C.A. 1808-1823.
Escuela Historia. USAC.edu.gt/pdf/poderes20locales.pdf

Avendafio Rojas, Xiomara. Elecciones, Ciudadania y Representacion Politica en el Reino de

Guatemala. www.xiomaracarmen@yahoo.com

Avila Rueda, Alfredo (2009). La Revolucién Histérica. Historiografia, critica y Reflexién

Politica; Prismas, Revista de Historia Intelectual, Buenos Aires, N°13, 2009.

Arellano, Jorge Eduardo (2010). La Rebelidn Insurgente de Granada en 1812.

www.elnuevodiario.com.miopinion/78531, 9 de julio de 2010

Arellano, Jorge Eduardo (2010). Levantamiento Olvidado de los Bicentenarios.

www.elnuevodiario.com.mi/especiales/8475, 2 de octubre 2010

Brefia, Roberto (2004). Ideologias, |deas y Practicas Politicas. Durante la Emancipacién de
América: Panorama del caso Novo-hispano. Revista Historia y Politica, N° 11, enero-junio
de 2004, revista electrénica del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Ministerio

de la Presidencia, Espaia, pp. 9-34.

Cancino T. Hugo (2008). Ideologia de la Independencia de Chile y el Discurso de la
Revolucion Francesa. Revista de Investigaciones Histdricas UKU Pacha. Ano 7, N°12, julio

2008, Alborg Universitet, Dinamarca.


http://www.miportal.edu.sv/
http://www.xiomaracarmen@yahoo.com/
http://www.elnuevodiario.com.miopinion/78531
http://www.elnuevodiario.com.mi/especiales/8475

11)

12)

13)

14)

15)

16)

Constitucion Espaiola de 1812. Documentos Histéricos de

Wikisource.eswikisource.org/wiki/cosntitucion-espafiola-de-1812.

Dym, Jordana (2007). Soberania Transitiva y Adhesién Condicional: Lealtad e Insurrecciéon
en el Reino de Guatemala, 1808-1811. Araucaria. Revista |beroamericana de Filosofia,

Politica y Humanidades, ano 9, N°18, 2° semestre de 2007.

Dym, Jordana (2000). Ciudad y Ciudadania en Centroamérica durante la época de Cadiz:
1809-1821. Borrador de Ponencia de V Congreso Centroamericano de Historia, S.S., El

Salvador, julio 2000

Dym, Jordana (2005). Resefia del libro: “José de Bustamante And Central American
Independece: colonial administration in age of imperial crisis, autor Tymothy Hawkins.
Asociacion para el Fomento de los Estudios Histéricos en Centroamerica AFEHC, ficha

N°558, 4 septiembre 2005.

Diaz Piedrahita, Santiago (2005). llustracion en Nueva Granada: Influencia en la Educacion
y en el Movimiento Emancipador. Boletin de Historia y Antigliedades, vol. XCll N°828,

marzo 2005, pp. 118-128, Academia Iberoamericana de Historia, Madrid, Espafia.

Duran Lépez, Fernando (2007). Prensa y Parlamentarismo en Cadiz en el ler afio de las

Cortes. El Argonauta Espacial, N°4, 2007.

http://argonauta.imageson,org/document97.html



http://argonauta.imageson,org/document97.html

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Fernandez Hernandez, Bernabé (1997). El Gobierno del Intendente Anguiano en Honduras
(1796-1812).  Universidad de  Sevilla, Servicio de  Publicaciones 1997.

Institucional.uscs/.../uploads9fernandezgo20hernandez.pdf, en

books.google.com.sv/looks?ISBN=8447203689...

Garcia Delgado, Daniel R. (1986). Las Raices Escolasticas de la Emancipacion de la América
Espafiola, Revista Sociedad y Religiéon N° 2 1986: comentario del libro de Carlos O. Stoezer.
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1982, 479 pags.

www.ceil.piette.gov.ar/docpub/revista/.../srO2restoezer.pdf

Garcia Laguardia, Jorge Mario. Las Cortes de Cadiz y la Constituciéon de 1812. Un Aporte

Americano. www.bibliojuridica.org/libros/5/2022/3.pdf

Hawkins, Timothy (2008). La Corona, el Ejército y la Sociedad Colonial Centroamericana.
Asociacion para el Fomento de los Estudios Histéricos en Centroamérica. AFEHC, Boletin

N°34, 28 de febrero 2008.

Herrera Mena, Sajid Alfredo (2011). Escenarios de Lealtad e Infidencia durante el Régimen
Constitucional Goditano: San Salvador, 1811-1814. Mesoamérica #53 (enero-diciembre de

2011), pags.. 200-210.

www.bicentanrio.gob.sv/attachments/article/1174/mesoamérica.pdf

Meildn Iglesias, Guillermo. Breve Analisis de la Influencia de la Constitucién Espafola de

1812 en las colonias Hispanoaméricanas y Consecuencias Derivadas de su Implantacion.

156.3f.33.113/derechoconstitucional/...constitucionalismo/trabajo,p...


http://www.ceil.piette.gov.ar/docpub/revista/.../sr02restoezer.pdf
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2022/3.pdf
http://www.bicentanrio.gob.sv/attachments/article/1174/mesoamérica.pdf

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

Oqueli, Ramodn. El lluminismo. Proceso vy Victoria de Ila Independencia.

www.historiadehonduras.hn/historia/.../eliluminismo.html

Payne Iglesias, Elizeth (2010). Poderes Locales y Resistencia Popular en Nicaragua (1811-

1812) www.ucsp.br/.../23.07.2010-ponencia-elizet-payne.iglesias.pdf

Rincén Gallardo, victoria Guedea (2006) La otra Historia, o de cémo los Defensores de la
condicional  Colonial recuperaron los pasados de la Nueva Espana.

www.acadmexhistoria.org.mx/pdf/sillon24.pdf

Secoff, Mario (1999) Libro Electrénico: Honduras Universal, cap IV siglo de Cambios, La

Prensa Honduras. www.angelfine.com/ca5/mas/hist/v003.html

Taracena, Luis Pedro (1998). llusion Minera y Poder Politico: la Alcaldia mayor de

Tegucigalpa. Editorial Guarmuras, 1998, Honduras.

Booksgoogle.es/books/.../ilusion_menen_y_poder.politico.html?id.

Valdez Oliva, Arturo (1971). La Independencia en la Realidad Histérica. Tipografia nacional

de Guatemal, 1971,

http://www.archive.org/details/laindependencia.e00artuguat.pdf.

Vives, Pedro A. (1987). Intendencias y Poder en Centroamérica. La Reforma Incautada.
Anuario de Estudios Centroamericanos. Universidad de Costa Rica, 13(2): 37-47, 19787.

www.anuario.ucr.ac.cv/13-2-87/vives.pdf.



http://www.historiadehonduras.hn/historia/.../eliluminismo.html
http://www.ucsp.br/.../23.07.2010-ponencia-elizet-payne.iglesias.pdf
http://www.acadmexhistoria.org.mx/pdf/sillon24.pdf
http://www.angelfine.com/ca5/mas/hist/v003.html
http://www.archive.org/details/laindependencia.e00artuguat.pdf
http://www.armario.ucr.ac.cv/13-2-87/vives.pdf

30) Zelaya, Chester. Nicaragua en la Independencia. Capitulo I. Panorama antes de la
independencia. Nicaragua, Banco de América, coleccién eventual. Digitalizada por Ia

Fundacion Enrique Bolafios. www.enriquebolafios.org



http://www.enriquebolaños.org/

ANEXOS



il {

|
{Nicaragua \’a

HONDURAS




88° 1 Glover 86"

'HONDURAS|

i’; K ., -~ - g -~
;}‘ O i i de la Bahia CARIBBEAN SEA
= o \a8 >
,' BELIZE \:™" Santa Elena. | //Fiuace
~Monkey River R”‘é"@ "=
Y st Vel : ¢ "
Ropting ! T : ISLAS DE LA BAHIA
6 ! ,r’ Gulf of Hnmlmm < isade
\ de ’/r, 2 I o | S
‘/vij— L""“*" Y1 Puerto Cortés__ _Trujilogy
\’9 Il ahfa de Orio % P
TSI € - Omogg
Pue, rto Barrios® % s
Lago de 1zabe /,/ Pedro Sula
GUATEMALA
\ ‘BEl Progreso 7 .
i ICORT\%}; Ngrto ) Arena|°/ Wi
) . a2 (
24\ e %) RO s/ oPusbioVieio " Duics Nombra™

® F o de Culmi "
Nueva Arcadia Yoro 3, o p

GRACIAS A DIOS

i ‘J e
% copAN® | { c—mgg i (TN ) Memo, OLANCHO Couisuna
Santa Rosay '\ 1 = 7 ; CaboGlaclas
o deCopen . San Pedro z ! ¢ of
lén -\ J ) f«\ facapa ySanLuis {F N : % Luguno
o ,’. £ « O\ ‘} = Auasbila _ Ln i
ERHOEOUS™\ AT\ e 1‘/...- COM AY AGUA oCedrOS\ \ . ; :
,,‘0(‘()“9»()11" = \ Conleyague { Miguel Bikan \
"’k ”““epeq“.,gJ . INTIBUCA, ,\\ OGN FRA!\CI'SCO ppuraed |
3 Melapén “\;/” LEMPIRA Y2 Esporanza] . LBP:Z@\ ‘J \If/)RA?A\ S mw;f:,‘/»
~, ofuanita \1: ’Slla:calaz s S - ,/ - g ‘PJ, <
., _La Virtud - Tecu e uerto
Chalawgow b :8. { 1avaz ~. \/ 98 pa> Danli Chlg)msle s Tm}es ~. QCabezas'
= Conceti "*: L Veepltorique * 3, oEL PARAISO 4 & o
'_ . J'-. ) - Sabana ®yiscaran o

EI Paraus€

San Salvadot -

1<
de lea '-"T—) 3
o \, Pesplre 2 G
La Uberiad ALLEE o TECAS
B La Umon( San Lor zb
: w

\\

=% = & National capital
EL SALVADOR = "'ﬁ:“\‘"

®  Provincial capital

o City, town

+ Major airport

—--— [ntemational boundary
—-—-— Departmental boundary
Pan American Highway
Main road

Secondary road
Railroad

314 % = (7

o)
(\
/F/C'

The boundanes and names shown on this map do not imply
official ondorsemont or accoptanceby the Unifod Nasions.

Oqr-o

88°




GUATEMALA

Dos Lagun?s

Pozo Gu'éyacan

JTikal
PETEN

BELIZE

[a]
Flores

MEXICO

eas ueeqqued

Aol e | SN\

Barillas R
. Kaibil Sebol* Barmios
HUEHUETENANGO Balam ALTA 1ZAB. e
QUICHE 2 Cagabon "
«Chajul Bcoban El Estor
Huehugtena o S.ampulas Tactic
HONDURAS

ESCUINTLA

EL SALVADOR

International Boundary

Sipacate Puerto
San Jose
North Pacific Ocean
Mag not to Scale

Copyright © 2006 Compare Infobase Limited

OD*

Department Boundary
National Capital

Department Capital
Other Cities




REVISTA CIENCIA POLITICA

EL ROL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA DECADA DE LOS
NOVENTA Y PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI EN EL SALVADOR

(PARTE II).

SUMARIO: L. El rol de la cooperacion internacional en las estrategias de reduccion
de la pobreza (2000 a la fecha). II. Los principales programas enmarcados en la
estrategia de reduccién de la pobreza: Red Solidaria, Comunidades Solidarias
Urbanas y Rurales, Programa de apoyo temporal al ingreso (PATI) y Cuenta del

Milenio.

Por Yaqueline Suleyma Rodas!

En esta edicidn de la revista, el articulo aborda la segunda parte referida al rol que ha jugado
la cooperacidn internacional y la forma en la que ha incidido en el nivel de desarrollo que se ha
logrado en el pais. De manera especifica se presenta el rol que la cooperacién internacional ha

registrado desde el afio 2001 hasta nuestros dias.

Tal como se ha demostrado en la primera parte del articulo, desde la década de los noventa
hasta nuestros dias, la cooperacion internacional ha jugado un papel importante en El Salvador. Esto
puede ser constatado, a partir de varios acontecimientos que han marcado la historia y han

delineado la busqueda hacia el desarrollo de El Salvador.

Dos acontecimientos que se han sefialado, y en los cuales se demuestra el papel trascendental
que ha jugado la cooperacién internacional en el pais, son los relacionados al proceso de
reconstruccion nacional a partir de los Acuerdos de Paz (1990 -1997) y su papel clave durante los
desastres provocados por: el Huracan Mitch (1998) y los Terremotos (2001). A estos ultimos, se

suman el apoyo brindado por la cooperacién internacional hacia El Salvador en el marco de las
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tormentas tropicales IDA, ocurrida en noviembre de 2009, AGATHA en Julio de 2010 y la recién

depresion tropical 12E, la cual se ha registrado en octubre de este afio.

En relacién a la depresion tropical 12E, los dafios y pérdidas causadas por dicho desastre, de
acuerdo a los informes preliminares brindados por el gobierno y la CEPAL, ascienden a un monto

aproximado de $840 millones, el equivalente al 4% de Producto Interno Bruto del pais.

De los $840 millones, solamente en dafios al medio ambiente se estiman alrededor de $70
millones, en infraestructura en general se estiman dafios por un monto de $260 millones y en
relacién a los dafios en viviendas, unidades de salud, centros escolares entre otros (infraestructura
social) los dafios se registran en un aproximado de $208 millones; teniendo reportes de dafios en el
sector productivo de alrededor de $300 millones, registrando problemas en la mayor parte de la

infraestructura productiva de las zonas afectadas (CEPAL, Pags. 9-10, 2011).

Para este ultimo evento, se han registrado fuertes dafios en un total de 181 municipios. Esto se

registra en la siguiente tabla:
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TABLA # 1

Numero de municipios afectados por la Depresion Tropical 12E

Departamento Municipios afectados
1. Ahuachapan 8
2. Cabanas 6
3. San Vicente 12
4. Morazan 6
5. Chalatenango 21
6. Usulutan 17
7. LaPaz 16
8. Sonsonate 15
9. Santa Ana 8
10. La Unién 17
11. San Miguel 16
12. Cuscatlan 3
13. La Libertad 20
14. San Salvador 16
TOTAL 181

Fuente: Elaboracién propia en base a informes preliminares de dafios.

En base a lo anterior, se puede afirmar que el 69% de los municipios del pais se han visto afectados
por la depresién 12E; siendo un total de 9 los departamentos méas afectados, siendo estos: San

Vicente, Chalatenango, Usulutan, La Paz, Sonsonate, La Unién, San Miguel, La Libertad y San Salvador.

Frente a los dafios, el gobierno central planted la necesidad de emprender tres procesos
claves: la remocion, la rehabilitacion y la reconstruccion. Asimismo convoc6 a las distintas agencias
de cooperacion internacional, representaciones diplomaticas y organismos internacionales para que
pudieran conocer en un primer momento los dafios y el manejo que se hacia de dicho desastre. Y
posteriormente, y como era de esperar, se hizo un llamado para solicitar ayuda humanitaria y de
emergencia. Registrdndose de manera preliminar (siendo un registro incompleto) como parte de

dicha cooperacion la siguiente:
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TABLA # 2

Registro de la Cooperacion de Emergencia y Humanitaria ofrecida y brindada a El Salvador

por las distintas Agencias y Actores de la Cooperacion Internacional

Agente Monto Insumos Pais
KOICA $200,000.00 | 145 toallas Corea del Sur
140 cajas de jabon
20 cajas de pastillas purificadoras de
agua
100 sabanas
30 sets de inodoro portatil
Grupo Militar de | $10,000.00 Dinero en efectivo para Compras locales | Estados Unidos
la Embajada de
Los Estados
Unidos
USAID $112,347.00 | Suministros de emergencias Estados Unidos
Combustible e implementos de logistica
$59,000.00 Sets de cocina
$47,000.00
Gobierno de | $24925.58 1,000 raciones familiares de comida Estados Unidos
Guatemala 2,016 raciones frias de desayuno y cena
3,000 kits de higiene personal
504 frazadas de tipo poncho
50 kit de higiene para albergues
250 esponjas
5004 botellas de agua
Gobierno de | - Alimentos Venezuela
Venezuela 30 bolsas de agua
200 cajas de agua embotellada
10 sacos de cobijas
5 bolsas de sandalias
Embajada de la 150 cajas de sopas instantaneas Taiwan
Republica de 200 abrigos
China - Taiwan 200 frazadas
140 docenas de agua embotellada
100 paquetes de viveres
JICA $200,000.00 | Colchonetas y frazadas Jap6n
Generadores de energia
Extensiones de energia
AECID $140,000.00 | Paquetes alimenticios Espafa
$15,000.00 Para la compra de frazadas y viveres
Cruz Roja | - Asistencia a personas damnificadas Espafia
Espafiola
Banco $250,000.00 | Dinero en efectivo Multilateral
Centroamericano
de Integracién
Econémica
Banco Mundial $25 millones | Préstamo Multilateral

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html

REVISTA CIENCIA POLITICA




REVISTA CIENCIA POLITICA

Fuente: Elaboracién propia en base a informes preliminares de brindados por el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

A esto se suma, la convocatoria que se hizo por parte de El Salvador, en el marco del SICA, a
fin de celebrar un Grupo Consultivo para el 16 de diciembre, el cual se esta por celebrar en dos dias
en San Salvador, y en el que se espera que la comunidad internacional se comprometa a completar
los recursos que se demandan para poder enfrentar el proceso de reconstruccién que debera

emprender el pais.

Al margen de la ayuda que se ha recibido y se espera que se obtenga en el Grupo Consultivo a
fin de palear los dafios de los ultimos desastres, la cooperacion internacional también brinda un
importante apoyo en las estrategias de reduccién de la pobreza que los gobiernos de Antonio Saca y

Mauricio Funes han emprendido.

I11. EL ROL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LAS ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE LA
POBREZA (2000 A LA FECHA).

En septiembre del 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno de 147 paises y 42 ministros y jefes
de delegacion se reunieron en la Asamblea General de las Naciones Unidas para emprender la tarea
de determinar como mancomunar sus voluntades y su compromiso de realizar un esfuerzo conjunto
para revitalizar la cooperacién internacional destinada a los paises menos desarrollados y, en

especial, a combatir decisivamente la pobreza extrema.

En esa oportunidad, se identificaron objetivos que apuntan a la lucha contra la pobreza y el
hambre, la reversion del deterioro ambiental, el mejoramiento de la educacién y la salud, y la
promocion de la igualdad entre los sexos, entre otros. Ademas, quedé de manifiesto que, dado que la
falta de desarrollo es un problema que atafie y preocupa a todo mundo y no solo a los paises menos
desarrollados, el establecimiento de una alianza que enriquezca y revitalice la cooperacion

internacional, haciéndola mas adecuada y efectiva, debia ser uno, no el menos importante, de los
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ocho objetivos seleccionados. Asi quedaron estructurados los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(CEPAL, 2005: XVIII)

En el 2004 se establecié en El Salvador la coordinaciéon de donantes a través de reuniones
mensuales. Como producto de estas reuniones se crearon posteriormente mesas de trabajo por cada
uno de los ODM, asignando la coordinacién de las mismas a diferentes Ministerios e instituciones del
Gobierno con el objetivo de contar con una forma mas coordinada sobre cémo canalizar los

programas y proyectos que le permitiran cumplir con los ODM (PNUD, 2005)

El Salvador, al igual que el resto del mundo, esta registrando intervenciones de cooperacion
internacional en el marco de la estrategia de reduccién de la pobreza. Muchos de los flujos de
cooperacion que se estan destinando hacia los territorios de El Salvador, se realizan priorizando

sobre todo aquellos que presentan un bajo indice de pobreza.

De hecho algunas agencias de cooperacion internacional presentes en El Salvador han
perfilado sus planes de trabajo y sus estrategias de pais (que incluyen sectores y areas geograficas de
accién), en base a la clasificacién realizada por el PNUD sobre el Indice de Desarrollo Humano (IDH)
Departamental; el mapa de gradientes de la extrema pobreza en el pais realizado por la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, entre otros insumos.

Asi por ejemplo, en base a la distribucién espacial del indice de desarrollo humano, registrado
por el PNUD en el afio 2000, son territorios prioritarios de actuacién los departamentos de
Ahuchapan, Cabafias, Morazan y la Unién, por presentar los IDH mas bajos de todo el pais. Esto se

puede observar en el siguiente mapa:
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MAPA #1

DISTRIBUCION ESPAGCIAL DEL INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH)

|DH para El Salvador 0.702

Indice Desarrello Humano
[ ]0.608 - 0.627

0.627 - 0.654
0.654 - 0.696
0.696 - 0.764

20 o 20 40 60 Kilometers Fuente: PNUD, Cifras preliminares del informe

sobre desarrollo humane de El Salvador |, afio 2000.

En relacion al IDH y mapa de pobreza extrema departamental publicado en el afio 2003 por el PNUD,
y al cruzar los datos de ambas fuentes, se detecta que los departamentos que se plantean como
prioritarios para cualquier intervenciéon de desarrollo se destacan: Ahuachapan, Cabafas, San

Vicente, Morazan, Chalatenango, Usulutdn, La Paz y Sonsonate. Esto puede valorarse a partir de las
siguientes tablas:

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html



REVISTA CIENCIA POLITICA

TABLA # 3

POBREZA ABSOLUTA Y TOTAL POR DEPARTAMENTOS ANO 2002

Departamento % Poblacién Absoluta % en pobreza total
1. Ahuachapan 35.8 61.9
2. Cabanas 36.6 65.0
3. San Vicente 31.3 61.1
4. Morazan 33.2 58.5
5. Chalatenango 325 53.9
6. Usulutan 25.5 53.2
Fuente: 7. LaPaz 21.5 51.0 Informe
Sobre 8. Sonsonate 22.0 50.7
9. Santa Ana 21.6 49.4
10. La Unién 22.0 49.2
11. San Miguel 23.1 48.8
12. Cuscatlan 17.0 42.5

Desarrollo Humano El Salvador 2003:

Desafios y Opciones en tiempos de Globalizacion
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TABLA # 4

INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR DEPARTAMENTO ANO 2002

Departamento IDH
1. San Vicente 0.669
2. Chalatenango 0.663
3. LaUnién 0.662
4. Ahuachapan 0.652
5. Morazan 0.646
6. Cabanas 0.637
7. Cuscatlan 0.713
8. Santa Ana 0.708
9. San Miguel 0.704
10. Sonsonate 0.696
11. Usulutan 0.689
12. La Paz 0.687
13. La Libertad 0.752

Fuente: Informe Sobre Desarrollo Humano El Salvador 2003.

Desafios y Opciones en tiempos de Globalizacion

De acuerdo a lo anterior, los 3 departamentos con bajo Indice de Desarrollo Humano y que

deberian ser considerados territorios prioritarios para cualquier intervenciéon de cooperacidon

internacional asi como de inversidon estatal, se encuentran: Cabafias, Morazan y Ahuachapan. Le

siguen La Uni6n, Chalatenango y San Vicente.

Por lo que no es casual que, por ejemplo la AECI en su plan estratégico 2005 - 2008 destaque

como zonas prioritarias de actuaciéon Ahuachapan y La Unién, o que las acciones de la Unién Europea

se concentren en la zona fronteriza con Honduras. O en su defecto que el PNUD y la cooperacion

italiana haya concentrado sus actuaciones desde los terremotos de 2001 en el departamento de

Sonsonate.
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“Se ha reconocido que el avance de los ODM va mas de abajo arriba que de arriba abajo; lo
que crea la necesidad de promover los ODM desde lo local, y para ello se debe fomentar sinergias y
articularlas con las demdas dimensiones. También se debera conectar las iniciativas de desarrollo
local con la dimensién global, siendo esta una tarea de prioridad de la administracién publica y la

cooperacion internacional (Sachs, 2005)”

Evidentemente las intervenciones de cooperacion internacional a inicios de este siglo han
sido dirigidas en términos generales, a partir de los indices de extrema pobreza y de los ODM. En el
2005, el BM y el BID financian el proyecto de “elaboracién de un Mapa Nacional de Extrema Pobreza”
fue elaborado por el FISDL en colaboracion con otras instituciones. Y el objetivo de dicho estudio es
el de desarrollar una focalizacion geografica de las acciones destinadas a combatir la pobreza en

general, y la extrema pobreza en particular.

A este esfuerzo se suma, el apoyo presupuestario sectorial que la cooperacion internacional
esta haciendo hacia la Politica Nacional de Reduccién de Pobreza, a través del Programa Red
Solidaria que ha sido impulsado por anterior gobierno. Este programa ha sido destinado a 32
municipios de extrema pobreza severa que han sido sefialados por el mismo Mapa Nacional de

Extrema Pobreza.

Y entre la cooperacion bilateral, descentralizada y multilateral que se ha destinado al programa

Red Solidaria, durante la gestion de Antonio Saca, se destaca:

1. Banco Mundial ha destinado en calidad de préstamo $21 millones.

2. Banco Interamericano de Desarrollo también ha destinado en calidad préstamo $57 millones.
Ambos préstamos se destinaran para el fortalecimiento de los servicios de salud y de
infraestructura basica.

3. La Comunidad Europea ha destinado 37 millones de euros en calidad de préstamo. El mismo

estad orientado a atender los servicios basicos de agua potable, saneamiento y conectividad
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pavimentada a las cabeceras municipales y electrificaciéon en los 32 municipios de Extrema
Pobreza Severa.

4. Luxemburgo ha destinado para el periodo 2007-2010 un aporte de 6 millones de euros con
destino a la red solidaria, especificamente para las areas de salud y educaciéon (Comision
Europea, Pag. 20, 2007).

5. Junta de Andalucia ha destinado un aporte de 2 millones de euros y AECI una asignacion
adicional de 6 millones de euros. Con ambas asignaciones se eleva a 12 millones de euros el
monto total asignados por Espafia al Programa Red Solidaria, para el periodo 2006-2008

(Ministerio de Relaciones Exteriores).

A esto se suma que, en el 2006, la Corporaciéon de Desafios de Milenio de los EU (MCC) concedi6
461 millones de ddlares a El Salvador, en el marco de lo que ha denominado como la Cuenta del
Milenio, cuyo destino es el apoyo al crecimiento econémico y la reduccién de pobreza, en la zona

Norte de El Salvador (Comisiéon Europea, Pag. 53, 2007).

Asimismo se destaca que al revisar los programas de cooperaciéon internacional que diversas
agencias tienen, se encuentran claramente delimitados los ODM como ejes de intervencion y destino
de sus fondos; asi por ejemplo, en el plan de cooperacién italiana y en el Acta de la VI Reunidn de la

Comision Mixta de la Cooperacion espafiola, respectivamente, se tiene:

“La Cooperacion Italiana esta orientando cada vez mas su ayuda publica para
el desarrollo hacia planes de inversién sectorial, considerando como sectores prioritarios aquellos
directamente vinculados a los objetivos de desarrollo planteados en la Declaracién del Milenio:

seguridad alimentaria, educacion de base y salud”

“Las delegaciones del gobierno de El Salvador y el Reino de Espafia acuerdan que la
cooperacion entre ambos paises se basaria en la necesidad de cumplir con la agenda internacional
comun de desarrollo, y por tanto la consideracién de los Objetivos del Milenio como principal
referente del programa hispano-salvadorefio de cooperacion Bilateral (VI Reunion de la Comision

Mixta Hispano-Salvadorefia de Cooperacion, Pag. 3, 2006)".
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En el siguiente cuadro se presenta el destino de los fondos de cooperacion internacional, a
partir de las metas del milenio, de 18 agencias de cooperacion bilateral y multilateral presentes en El

Salvador.
CUADRO #1

COOPERANTES EN EL SALVADOR Y SUS AREAS DE INTERVENCION POR METAS DEL MILENIO

ODM3 | ODM4 | ODM5 | ODM6 | ODM7 | ODM 8
ACDI X X X X X X
AECI
AID
BID
CE
FAO
GTZ
1ICA
JICA
OEA
OEI
OIT
OPS
PMA
PNUD
UNFPA
UNICEF
UNOPS

X o< <
X o< <
X o< <
X o< <

ol Il B B (=l Bl Il e

Il I I s I s I e I e T e

X o< | <

I I s I I A e
el I I R e

Fuente: AECI (DEP 2005-2008, P4g. 36)

Los ODM planteados en la cumbre del milenio, se han establecido como reto lograrlos en el
afio 2015; por lo que las intervenciones de cooperacion internacional hasta ese afio seguiran siendo
guiadas por el logro de dichos objetivos; y dichas intervenciones generaran un impacto y una

transformacion importante en los diversos territorios de El Salvador.
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Es necesario aclarar que con el nuevo gobierno, el programa Red Solidaria sufri6 algunos cambios:

Por ejemplo se pas6é a denominarse Comunidades Solidarias Rurales, pasando de 32 a 100
municipios calificados como de Pobreza Extrema Severa (32 municipios) y Alta (68 municipios) de
acuerdo al Mapa Nacional de Pobreza. Incluyendo ademas la entrega de la Pensién Basica Universal

para la Persona Adulta Mayor.

Asimismo la ayuda también se ha ampliado a la zona urbana, denominando el programa como
Comunidades Solidarias Urbanas, y en el cual se ha impulsado el Programa de Apoyo Temporal al

Ingreso (PATI) desde el ano 2010, el cual se ha destinado a 36 municipios.
MAPA # 2

Municipios en donde se ejecuta el Programa PATI

=%

EL SALVADOR

I FATiioA
[ PaTiEM

FUENTE: FISDL. Programa PATI. 2011
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“El PATI se desarrolla desde el afio 2010 y se piensa ejecutar hasta el afio 2013. En el afio
2010, inici6 con una prueba piloto en dos municipios (San Martin y Ahuachapan). En el 2011, se ha
continuado desarrollando en 23 municipios mas, totalizando 25. Originalmente este programa fue
ejecutado con un préstamo del Banco Mundial y para el afio 2011 se han sumado fondos no
reembolsables de USAID, ampliando la cobertura del Programa a 11 municipios mas, poblaciones
urbanas y rurales que sufrieron la Tormenta IDA (FISDL, 2011)”. Asimismo se han sumado GTZ,
asociaciones de salvadorefios en el exterior y la Fundacién Interamericana (EEUU). Es importante
destacar que los programas de reduccién de la pobreza dependen en un porcentaje importante
(probablemente mas del 70% de los presupuesto de los mismos) de los recursos de la cooperacién

internacional

En base a lo anterior, se puede afirmar que durante las dltimas décadas, la cooperacion

internacional ha jugado un rol muy importante en El Salvador:

- El prepuesto y los recursos con los que ha contado el Gobierno, y los esfuerzos de las distintas
entidades a nivel nacional no han sido suficientes para responder ni a los desastres ni a los planes de
desarrollo trazados en el pais, por lo que para poder responder a las lineas estratégicas de desarrollo
y a las estrategias de reducciéon de la pobreza, ha sido importante contar con el apoyo de la

cooperacion internacional.

- Esto pasa incluso porque las prioridades sectoriales y geograficas en ultima instancia sean
establecidas por la misma cooperaciéon internacional. Incidiendo no sélo en los procesos de
desarrollo logrados en el pais, sino también, en el tipo de desarrollo que se ha impulsado durante los

altimos afos:

a) acciones enfocadas mayoritariamente en la construccion y fortalecimiento de infraestructura

publica basica y en algunos casos de tipo social;

b) acciones que en muchos casos no previeron ni el fortalecimiento de las bases sociales y menos la
articulacién o coordinacién de acciones con el resto de agentes que impulsaban alguna intervencion

en las zonas;

c) procesos que se han limitado, en muchas ocasiones, a las acciones puntuales de reconstruccion sin

prever procesos de mas largo plazo en busqueda del verdadero desarrollo de las zonas;
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d) flujos de ayuda focalizados territorialmente en funcién de los eventos registrados;

e) Reducido rol de las entidades del Estado en la gestion y orientacion de la acciones, pese a que las
acciones responden al enfoque de apoyo presupuestario sectorial que la cooperacion internacional
esta haciendo hacia la Politica Nacional de Reducciéon de Pobreza - y pasando por la apropiacién que
el mismo gobierno debiera tener - : limitado a la fase de gestién de los recursos (caso de FISDL), la
poca prevision de las acciones y el nulo complemento con los esfuerzos presupuestarios tanto a nivel
local como a nivel nacional ( los programas se establecen previamente y no responde necesariamente
a las dindmicas lidereadas por los propios gobiernos locales y sectores de cada territorio en donde se
actua; y sobre todo, la débil capacidad para orientar las intervenciones y planificar las mismas de
manera que se pudieran evitar excesos de intervenciones en algunas zonas o municipios y la nula de
presencia de ayuda en otras zonas, abonado a largo plazo a los actuales desequilibrios que existen en

los territorios.
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