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EDITORIAL



El Poder: lo factico, lo legal y lo ético

A través de los afios, los siglos y las edadespmaicion de poder y dominacién ha
cruzado los destinos de las personas que se di€m@no o fuera de dicho circulo;

perfilando lo que son y lo que han llegado a sengae como suele suceder con los
conceptos politicos una enorme mayoria no mostradiado interés por ello.

En ese camino, el poder ha transitado desde fomstistivas hasta organizaciones
precarias de dominacion, estructuras que limitahamejercicio en términos relativos,
hasta hiper construcciones territoriales que loolaltigaban, y finalmente aparatos
racionalmente elaborados que han permitido unaiwemeia mucho mas controlada,
relativamente mas pacifica; y que sin duda haridepara cimentar sociedades que se
caracterizan por la idea del desarrollo, el respdtopaz. Cuando menos, como valores
socialmente compartidos.

No obstante, el poder es el poder y siempre la sera

Y es a través de esta ultima reflexion que cabguntarse cudl es la composicion del
mismo en nuestras sociedades, desde enormes @stsugiolitico Estatales hasta
aquellas organizaciones de menor tamafo pero dooweurren relaciones humanas
gue dependen de un sensato ejercicio del mismio &stas de tipo econdémico, cultural,
educativo, deportivo, o de cualquier otra natuilez

Es ahi, donde es importante sefialar que el podenpse sera una condicion de
dominacién, que se manifiesta en grupos o persoorayetas, en los que la capacidad
de disuadir, constrefiir, coaccionar o negociarogiciones favorables les convierte en
el sujeto determinante de las relaciones. Con dlgustiosamente se agrieta la
conviccion democratica que el poder esta en todos.

Recientes estudios, elaborados por Instituciortesnacionales como Amnistia, PNUD,
Latinobarometro o freedom house, le otorgan cada weayor atencion al
comportamiento de los denominados “poderes facticasquienes el resto de la
sociedad le reconoce el verdadero poder dentroetd®s espacios, o al menos, se les
concede su caracter determinante frente a podetesales o legalmente constituidos
para ello. Y el comun denominador, como se puedieipar, son las organizaciones
financieras y corporaciones multinacionales.

El inconveniente de estas generalizaciones es gaedo se presenta este analisis se
puede terminar sesgando la adecuada comprensidierdegheno al apuntar casi con
automatismo y exclusividad a las corporacionesinmadionales, el sector financiero o
conglomerados nacionales cuyo denominador coméhaagpital.

Poder factico, es entonces por esta conclusiéonisito de capital imperial.

Esta reduccién resulta cada vez mas clara cuandanabizan organizaciones e
instituciones sociales y politicas de menor enwdrgs donde el poder subsiste pero
dado que no concurren las tradicionales figurgsodier factico, entonces los problemas
en la administracion y las relaciones entre golrgesay gobernados tienen que ver con
inoperancia, falta de voluntad, pocos recursosicieacia, etc.



Asi es como el factor denominado “poder factico’spigece, o no tiene las
implicaciones nocivas que se le atribuyen en esieEnBstatales.

Lo cierto es que los sujetos con poder y con dedeagercerlo o influirlo aparecen en

todos los escenarios sociales, y la pregunta qtmsella desde hace mucho tiempo es
que tan preparadas estan las instituciones pasarpeg el sistema democratico y plural
frente al poder en los distintos escenarios.

La respuesta parece estar en una dimensién sdaslinstituciones estaran tan
preparadas para resguardar la democracia y la plidtad en la medida que quienes
gobiernen y sean gobernados estén preparados gaostar por ello

Buena parte del problema esta ahi, y no es irmnetevareguntarse entonces de qué
depende esa conviccion democratica del ciudadatgatbernado, del gobernante, del
administrador: del sujeto.

Las soluciones planteadas van desde hipotesis csidtciales que le atribuyen al
proceso de socializacion asi como al cambio stiebndicion de sociedad autoritaria,
democratica, parroquial o subdita. Desde postuddisoldgicas la apuesta es en la
construccion racional de la organizacion, con adéas formas de distribucion y
desconcentracion de poder con mecanismos eficiahtesontrapeso; llegando a
respuestas juridicas que sitian la solucion enposenormativos eficientes con
aplicadores de justicia honestos e independiéntes.

Sin pretender cerrar la discusion apresurandosedgir @ina de varias respuestas, lo
cierto es que el correcto ejercicio del poder, ialgudiria el justo y democratico

ejercicio del mismo, reside en quienes lo detentajuienes los eligen. Si, esta lo
burocratico y también esté el disefio legal, peté@ndas personas de carne y hueso.

Y se insiste en el ambito personal del asunto, tpugge la organizacion politica de
division de poderes y los contrapesos; asi consodelnamiento juridico y su ambito de
aplicacion, evidentemente se ven superados pos sedenexiones sectarias capaces de
disuadir e imponerse aun por encima de éstas cgngines formales.

Diriamos, los poderes facticos y no necesarianagrecraticos tienen la capacidad de
imponerse a los poderes constitucionales formakenéesignados.

A partir de ésta linea de analisis, entonces lacaie debe dirigirse al sujeto que
detenta el poder respecto a los valores, integesagacter que posee.

Todo lo demas: lo legal, lo burocratico, lo adntimsitvo y lo discursivo se puede
acomodar convincentemente para atraer adhesiosesgjarcicio politico. El punto esta
en su talante: o se es democratico y justo; o ®s.se

! Recuerdo en este punto, una afirmacién expresadel Presidente de FUSADES en la presentacion del
estudio “Las instituciones democraticas en El SHva Valoracién de rendimientos y plan de
fortalecimiento elaborado por el Dr. Manuel Alcaataen 2008; quien comentando un evento anterior,
mostré su preocupacion frente a una contundendge frapresada por un participante quien con realysmo
un discurso directo expreso: “El problema de laa@warcia salvadorefia es que no hay demécrataseen est
pais”.



Entre menos convencido se encuentren aquellos @uant las decisiones que es
deseable actuar democréaticamente, y en todo casstmausus dudas que es posible
actuar democraticamente, esto supondra un probéemaaa la organizacion politica

bajo su responsabilidad.

Con ello, crea las condiciones necesarias paréogugnculos con grupos o personas de
poder se conviertan en “consultas obligatoriass, ¢aales facilmente derivaran en
subordinacion hacia los mismos; y con ello, quz&aga imposible la preservacion de
una organizacion plural y justa.

Lo cierto es que si se presenta el escenario camtr@s decir que se trate de un
gobernante mucho mas democratico, los problemasenevaporan. Los problemas
pueden incluso acrecentarse en la medida que guéstén acostumbrados a detentarlo,
cooptarlo o influirlo no estén dispuestos a aceptacambio de reglas y de estilo de
gobierno.

Es aqui entonces donde el gobernante tiene una igéene@sante de problemas con los
que se tendra que enfrentar y a quienes tendr&rmguentar. Pero si el lector estara de
acuerdo con quien escribe el articulo, diremosésti@ es una decision de gobernante.

Es impostergable en este punto, reconocer un plexiceso en lo que se ha escrito:
no existe pais, municipalidad, gobierno regionabrporacion publica que esté exento
de la influencia de poderes facticos. Ni lo habt&ntender las lineas anteriores como
un deseo por abolir dicha realidad sera ir masdallp que se escribe.

El objeto es ni mas ni menos que evidenciar esiiddegl en todos los espacios donde
las relaciones de poder se dan, que por cierte tiga naturaleza compleja: el poder
factico se basa en el capital, pero también endibpidad del uso de la fuerza no legal,
en el conocimiento de secretos e intimidades denggi administran, en compromisos
adquiridos con anterioridad, en la posibilidad deipular masas y en todo aquel factor
lo suficientemente relevante como para condiciehactuar de la autoridad.

Por esa razén es que, minimamente, las sociedatieses basadas en el moderno
pensamiento politico inglés, en el empuje de latiicion y en las elaboraciones de
movimientos constitucionalistas; establecieron halggin tiempo criterios racionales
para gobernar: capacidad, madurez y pertenencia @danizacion;pero también
establecieron criterios éticos y morales que alguazon tendran para seguir siendo
exigidos en puestos de gobierno: honradez, uneettayia intachable y un evidente
espiritu democratico.

Es aqui donde el poder debe ser contrastado caspeltto ético y moral. Si lo ético
prevalece en la formacién del proceso educativdadpersona, si lo ético rige el
ordenamiento juridico que formaliza las reglasjdetjo y si lo ético es la brujula que
dirige el comportamiento del elector; entonces abrd cercado a lo factico de tal
manera que se estard en condiciones de esperareme@sultado del ejercicio del
poder.

Quizas, entonces y sOlo entonces, habran nivelesodanza, aceptacién y apoyo
masivo como para llamar con todas las letras adpiodtituido: Autoridad.



Se espera que valga la pena entonces reflexiobae ssto; por lo de antes, por lo de
hoy y por lo de mafana. Y hay que pensarlo en dosiihos que corresponde de
acuerdo al lugar que una persona tiene en la asb$idcial.

Siempre se estara a las puertas de una elecciaresHa dindmica de las sociedades y
organizaciones donde prevalece el principio deodaridad e institucionalidad de las
elecciones, base de un sistema demaocratico.

Es por eso que habra que preguntarse de qué estidashas autoridades que elegimos,
cOmo se contrasta su ejercicio y a partir de giterias. Y también hay que reflexionar
sobre los procesos de control de gobierno entrecielees dado que los paises que
consiguen mejores niveles de convivencia demoerajicendieron que el momento de
auditar sus autoridades es siempre.
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LOS USOS DE LA NOCION DE IDEOLOGIA (52 Parte)

Dr. Rodolfo Castro Orellana®
Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Resumen:
En este ensayo se analiza a los neomarxistas gf@maron la que se conoce como la
Escuela de Frankfurt, a través del pensamientoiemos temas de cuatro de sus
principales exponentes: Max Horkheimer, TeodororAdpHerbert Marcuse y Jurgen
Habermas.

Palabras clave:ideologia, neomarxismo, Escuela de Frankfurt, qotocde totalidad,
conciencia cultural, economia de consumo, desublnaepresiva, marxismo clasico,
marxismo Lukacsiano, razon critica-dialéctica, raadstrumental, refuncionalizacion
ideoldgica, etc.

LOS NEO-MARXISTAS (2): LA ESCUELA DE FRANKFURT

Como lo anticipamos en anterior articulo. NEO-MABXAS “politicos” (1); esta parte
se centra en un resumen de “USOS DE IDEOLOGIA”|admma de los tedricos, del
NEOMARXISMO conocidos como la escuela de Frankfurt

Auln cuando no exista como tal una “escuela” de gaiento que unifiqgue una doctrina
coherente sobre usos de ideologia u otros topssoagrupan con la denominacion de
Teoria Critic4, a un conjunto de autores alemanes que coincideh INSTITUTO DE
INVESTIGACION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE FRANKFURT de los cuales
nos interesan cuatro: Max Horkheimer, Teodoro Adptderbert Marcuse y Jurgen
Habermas, los dos primeros como la primera ger@raciundadores de esta novedosa
version, el tercero, por ser un puente intermedicichla figura mas descollante de la
segunda generacion, y cuarto, J. Habermas .

En esta parte de nuestra indagacion no abordamosadi 0 autores sino procedemos
por temas que de una u otra manera son relevaatasnpestro proposito; pero que,
ademas, son comunes o afines en las principales aler los autores mencionados, de
acuerdo al nivel de comprension de un pensamiantodmplejo.

LOS PRESUPUESTOS:se asume desde una postura critica la teoria stenaio

aceptando las interpretaciones deterministas yosoimistas del marxismo; aunque no
existe un rechazo absoluto al enfoque econdmide,hedria sido sobre-enfatizado en
el marxismo clasico, dejando de lado otros aspeirds vida social, cuyo examen es
fundamental en un periodo de mutaciones estruetiralel capitalismo moderno del

2 Es Catedrético de Teoria del Estado e IntroducianCiencia Politica. Doctor en JurisprudenciZigncias Sociales, y Master en
Sociologia de la Universidad de Costa Rica.

3 ESCUELA DE FRANKFURT: Grupo de Intelectuales pifralmente alemanes adscritos al INSTITUTO DE INVESACION,
fundado en la Universidad de Frankfurt.(1923), occupterés inicial fue la ideologia marxista coma eje estudios
interdisciplinarios con objetivos de utilidad picih practica en los cambios del capitalismo, pasta la tragedia de la “gran
guerra de Europg12 guerra Mundial); sin embargo, su punto deigar es critico al “marxismo ortodoxo” linea “CONITERN”,

a la cual se suma la critica al positivismo y a-pesitivismo como ideologia del capitalismo moae{P. Anderson, 1985; 31 y
32; B. Mufioz, Diccionario de Ciencias Sociales, wwsmn.esF. H. Vera , 2005, 101, etc.)

4 “El concepto de Teoria Critica...Comporta un drajdical del trabajo teérico desde la esfera éedmomia hacia el estudio de la
totalidad social...” (J. Habermas, Cit. Por R.A. Magay 128); por ello, no debe usarse indistintamige/ocablos, “Escuela de
Frankfurt y Teoria Critica.”




siglo XX. Dicha imperfeccién habria que corregmaireccionando el enfoque hacia el
MUNDO DE LA CULTURA (G.Ritzer, 2002,172); que sensrtiria en el eje central
de investigacion: Las denominadas SUPERESTRUCTURPFeBnbién parten de la
perspectiva optimista del marxismo sobre el hombre (proveniente deustricion),
rescatando la habilidad del ser humano para resaepermanentemente en el campo
de la cultura; sin embargo, la asuncion de talgeets/a pasa por una critica radical de
la insuficiencias y deformaciones ideoldgicas derdaionalidad de la filosofia
iluminista en el contexto de la formacidn sociofemnica y politica del capitalismo (C.
Massé, 2004, 4;).

En esta corriente late siempre un substrato étieoagienta la teoria hacia el cambio
social para una “mejor vida”,dado que su proyectar@a no de la observacion pasiva
y acritica del “espectaculo del mundo” , sino de@&mprometido examen del
“sufrimiento del mundo” (B. Mufoz, 2006, www.ucm).es

En ese sentido es que se consensO entre sus mgerabrdenominacion de su
pensamiento como “critico”; ello significa que todonocimiento debe insertarse o
pertenecer a una totalidad que contenga tendecmmkicentes a una vida mejor: es el
rechazo a una teoria tradicional que justificardacional (lo injusto y opresor), y la
opcion por una teoria critica que rechace todatificacion o legitimacion de esa
realidad socio histérica.

Finalmente, es importante su asuncion de un prestpuepistemoldgico y
metodoldgico en la linea del marxismo: la dialécticos autores de la teoria critica,
revalorizan la influencia temprana de la dialéctibageliana sobre Marx joven (los
manuscritos econdémicos-filosoficos y la ideologfemana). Su adopcion no es simple
continuidad o mera aplicacién de ella, sino susién a fondo: aplican su horizonte
critico hacia una multiple variedad de temas deulperestructura, y se hace un uso
metodoldgico muy creativo de la dialéctica, quelioapcritica de la sociedad vy critica
de la ideologia; y esta ultima pone de manifi¢stoqueza analitica de una novedosa
concepcion de este método, el cual no se encuentia tradicion determinista del
marxismo positivista (R. A. Mayorga,125 y 126).

CONCEPTO DE TOTALIDAD. Aunque muchos comentaristas o criticos de la
Escuela no le dan importancia a este conceptol greressamiento frankfurtiano,
creemos que siempre esta implicito en sus andfisisJo cual puede ser calificado
como un presupuesto tedrico-metodoldgico para emex de las ideologias, y una
categoria analitica central en su discurso.

Supuesto basico del marxismo clasico era que lalidat socialsolo podia ser
percibida a partir de la Iégica econdmica y sustregiicciones sociales. Consecuente
con su concepcion determinista de las relaciondgsuctsra-superestructura, el
materialismo historico planteaba que el conocitoiede la totalidad socio-historica
concreta, y de los procesos anejos, a nivel dddesplanos, solo se posibilitaba por la
racionalidad del proceso histérico productivistal chpitalismo; la clave era pues el

®“ La sociedad Optimista es aquella en que el herata libre para actuar como un SUJETO antes ayaespr actuado como un
predicado contingente”.(Horkheimer, M,; Citado gay M., 197,26;en http://members.Fortunecity)es...

6« ..Los autores Frankfurtianos siempre tuvieron enés el gran problema de toda teoria: su pasmgftiamacion a ideologia ...”
(B. Mufioz, www.ucm.es )

" “A juicio de E. Bloch, solo por medio de las tesridialécticas toda sociedad es confrontada catesade_totalidadte una
“sociedad perfecta”, es decir, con una “utopia’r@al Von BEYME, 1975, 57.)




conocimiento de esa ldgica del capital. El supgteilegiado portador de esa légica era
el proletariado; por tanto, el punto de vista si&ae&lase coincidia con el conocimiento
dialéctico objetivo de la dinamica de la HistofR.A. Mayorga, 131).

Como explicamos en el anterior articulo, el maaxidegeliano Lukacs interpreto esta
idea en forma radical. La totalidad solo podiaceenprendida desde la “perspectiva del
proletariado”, ya que este era el sujeto-objettadhistoria; asi, la espinosa cuestién de
La Verdadse resolveria por la adhesion al punto de vistalacclase que encarna el
curso ascendente de la historia. Consecuenciaalégl rumbo de la Historia era
idéntico al devenir historico de la conciencia ese del proletariado, orientada por las
férreas leyes econdmicas del desarrollo capitalista

La teoria critica revisa esta fundamental tesismd@xismo clasico y del marxismo
lukacsiano, observando que ya no es posible laddam_sujeto centra¢l proletariado,
gue permite, por su posicion productivista en {ada de la produccion capitalista, una
rearticulacion interna de la totalidad social ysdeconocimiento conceptual. (Mayorga,
idem).

Por ejemplo, para Theodor Adorno, la multiplicidaébundancia de los fenomenos
politicos especificos habria que examinarlos eexidon con la totalidad socigborque
su interpretacién conduciria a su comprensidnregiicirla a los mismos hechos (K.
Von Beyme, 56); incluso contribuiria al pensanuelibre, o sea a evadirse de las
“circunstancias existentes” que la atan (lbid.,; ®75ea que el principio de totalidad
tiene mas valor heuristico que ontoldgito.

Por otro lado, piensan los Frankfurtianos que sdretle los neo-positivistas, en su

desprecio del examen de la totalidad, es que,edayge en la practica fragmentada vy
particular, participan de lo existente, del sistelado que justifican y contribuyen a su
integracion, sin plantearse la necesidad de saeracign. La descomposicion de la
practica en “practicas” orientadas desde la tadlidintroduce a una dimension

normativa: “el hombre solo se considera libre cwasd orienta y conforma a algo

enteramente distinto” que supere criticamente xilstente; es decir, hacer posible un
proceso de liberacion del hombre alienado por il@sitstancias manipuladas (K. Von

Beyme, idem).

Ahora bien, esa dimension normativa de “lo difezénfue solo puede reflexionarse a
partir de una totalidad social contradictoria (@ética), y no de una practica aislada
(formal) y permanentemente empirica, no es algosguencuentre fijjado como un “a
priori” en el ser social, sino que seria un procdsiiberado y autoconsciente hacia la
liberacion de las cadenas de dominacion de esdqara fragmentaria, que en la teoria
tradicional (positivista) se convierte en ideolodé sistema dominante (IBID-iderh).

INTERRELACION CONCIENCIA CULTURAL-ECONOMIA DE CONSU _MO.
Ese enfoque de incorporacion del concepto de daicldialéctica-historica lleva a otro
tipo de cuestiones, como la preocupacion por eldestde la_interrelacion de los
diversos planos o niveles de la realidad soEiallo que nos interesa aca, la interaccion
conciencia individual-superestructura cultural yriestura econémica cuya dialéctica

8 En la teoria critica la idea de totalidad es péasa el sentido de una pauta metodoldgica disisnamenos en el sentido de
una estructura ontolégica (Mayorga,idem)

9 “Ningln aspecto parcial de la vida social, nindgénémeno aislado puede comprenderse a menos que sdacione con la
historia, con la estructura social concebida commentidad global.” (G. Ritzer,178)



supone, por un lado, indagar su interrelacionterior de una totalidad historica y, por
otro el estudio de raices histéricas de la sociedademporanea y sus tendencias
futuras (G. Ritzer, 179).

En la interrelacion conciencia cultural-economilbresale el estudio de la “dominacion

sobre las personas”. Como resultado de la inteyaa estructura social y cultural en

la sociedad moderna, la conciencia del individubas#&etichizado: sus necesidades son
ficticias y orientadas al sostenimiento del modetmndémico social, la sociedad de

consumo de masas. Su conciencia esta alienadaepmrgponde no a las necesidades
reales, provenientes de la naturaleza misma debfrersino a las producidas por la

sociedad de consumo; y dada la fetichizacién deosiciencia ya no es capaz de

distinguir entre necesidades reales Yy ficticiasp@ualucto es el hombre unidimensional

(Marcuse), victima de su impotencia y de la domoray represion de sus necesidades
reales” (B. Mufioz, www.ucm.gs

Marcuse va mas alla al proponer el examen_de lecddde la dominacion del
inconsciente sociaue se articula a través de una “desublimacipresiva™®, donde
realidad y sujeto son reducidos a simples marasnde la produccion y el consumo,
forjando asi la sociedad unidimensional. Esta ms ‘(sociedad administrada” que
difumina la personalidad bidimensional del indivadwsu capacidad para hacer la
lectura critica y autocritica de su propia exisi@yale su entorno, la sociedad histérica
donde vive; con ello se destruyen los vinculos rderpretacion causal conciencia-
cultura-estructura material, y se ‘“instituciondliazan comportamiento colectivo de
“conciencia infeliz generalizada”, culminacion de itracional de la sociedad de
consumo de masas que se presenta como una eramdedidad del bienestar y de la
felicidad organizada” (B. Mufioz, idem).

LA RELACION TEORIA-PRACTICA . Uno de los principales temas de la teoria
critica-dialéctica se centra en debatir en formarm@anente sobre la relacion teoria-
practica. Segun este enfoque fijar una linea dead=anion es falso y arbitrario, porque

supone_desconocer el aspecto practico de la te@iianomento tedrico de la practica;

la evidencia cotidiana sefiala que eso es unaeadcilin torpe de la realidad, cuyo

objetivo es referirnos al sistema de pensamientamnte (K. Von Beyme, 57-58).

De alli que la teoria critica insista en la neaide un replanteamiento tedrico que
pasa por la critica de la teoria tradicional (peskHivista) y sus supuestos de partida:
una realidad plana y estética, ciencia “neutrab mijeta a lo establecido (falsamente
no comprometida), enunciados formales que derivecamcamente unos de otros, uso
de modelos fisicalistas y matematicos (falsa sédisade eficacia y objetividad),una
teoria cientifica que imaginariamente hace manejabtonocimiento en forma clara e
inteligible; en conjunto una logica formdé la investigacion que deriva en el dualismo
pensar-senaturalista y en el enfoque racionalista idealagdeciencias de la naturaleza
(nomoldgicas), construidas con leyes de regularahagirica.(Mufioz y C. Massé N.).

Conforme al principio enunciado arriba, la ideodogiitica-dialéctica opone una logica
que siempre va a corresponder a ideologias detadas o determinables que hay que
asumir conscientemente, de las cuales ningun péasany accion se pueden sustraer.

1% Desublimacion represiv&oncepto tomado del Psicoandlisis de S. Freud, géerirse a un componente inconsciente que actia
en la conducta individual y colectiva: la sociedadderna con la ruptura del principio del placé greatividad en el individuo es
sustituido por la sociedad tecnoldgica, que maesiolo a la sociedad y al individuo a una contifatighizacion y alienacién de la
conciencia colectiva e individual. (B. Mufioz ,idem)




De tal manera que, haciendo un esfuerzo de “comgi@ariedad y antagonismo”, se
pueden identificar novedosos rasgos en la relai@oria-practica: la teoria (critica y
dialéctica) es un momento de una praxis orientatéahformas sociales nuevas; “su
oficio es la lucha, de la cual es parte su pensdamieno el pensar como algo
independiente que debiera ser separado de ell&orkleirmer, cit. por C. Massé
N.2004); no obstante incorporar elementos de lastigacion convencional, lo hace en
forma critica y no como supuestos “a priori” powieren claro su funcién social y sus
relaciones (no evidentes) con la satisfaccion o deolas “necesidades de la
comunidad”; es decir, su participacion o indifeiargel proceso de vida de la totalidad
socio-histérica en_ constanteenovacion y hasta la misma posicion social del
investigador, de los cuales la “ciencia’” no suataparse (Horkheimer, citado por C.
Massé, idem).

Desde su enfoque, la prueba definitiva de lasdsa$ el grado en que son aceptadas y
utilizadas en la practica, cuyo proceso es catificaomo_autentificaciofHabermas);
este se origina por la toma de conciencia enmslocde una praxis critica de quienes
han experimentado “una conciencia distorsionaddtijreendose a la teoria critica para
superar el sistema de pensamiento domindnte.

De esa manera, la praxis seria “un tipo de acai@nsg crea a si misma” distinta de la
conducta motivada externamente, producida porzéseque escapan del control
humano; de alli que toda investigacion deberia estaechamente vinculada al proceso
histérico-social de su tiempo. En la sociedad acta teoria es funcion de élites
intelectuales, a las que se otorga 0 que se hamdirase privilegio; mientras la
practica corresponderia a otros que no tienenrette a la produccion intelectual. La
funcién de produccion tedrico-social de la teorfaditional en su mayoria es
irrelevante, puesto que no ‘“refleja” lo que ocuere la realidad; y la practica se ha
degradado y esquematizado en un sentido estrecho practica politica o militancia
partidaria’® (G. Ritzer, 179;)

Lo que se pretenderia es la unificacién dialégtoatradictoria, o unidad de lo distinto)
restaurando su relacion historica. De esa mareetaptia debe dar forma a la practica y
la practica contenido a la teoria, en un procesendiguecimiento mutuo. Sin embargo,
todo ese proceso es dinamizado por un interésnmtque es de compromiso: la
supresion de la injusticia social; por eso es queerdad de la teoria no es puramente
afirmativa, sino critica, asi como la accion adeleuano debe ser “productiva o
instrumental”; como lo afirmé Horkheimer: “una oot que en una independencia
imaginaria, ve la formacion de la praxis, a la aiale y es inherente, como algo que
estd mas alla de ella, y que se satisface corprasdn del pensar y el actuar, ya ha
renunciado a la humanidad...” (C. Massé; G. Ritzed)1

RAZON CRITICA DIALECTICA Y RAZON INSTRUMENTAL.

M Lo cual pasa por rechazar la disyuntiva: sistexmgion metafisica (hegeliana) o empirismo dualigtositivismo), por una
ciencia social dialéctica que evitaria una teddda identidad o un enfoque dualistico, y sin &mb, preservaria el derecho del
observador a ir mas alld de los datos de su exmiieEsto da a la teoria critica su eficacia. (JAY, 974, cit. por
http://member.fortunecity.es...)

2 | as experiencias de G. Lukacs y K. Korsch corPi8sde la Internacional comunista, que los llevé auwtocritica, al primero y
una anticritica y su expulsién, al segundo, fuenadate y se tuvo en consideracion al reflexioodre esta tematica (ver nuestro
articulo anterior; los neo-marxistél ).



Lo anterior conduce a un enjuiciamiento de lasieotres neo-positivistas; pero no solo
de ellas, sino también de las corrientes marxgiagunto a aquella formarian parte del
proceso de racionalizacion instrumental de la slacilenoderna. El positivismo y neo-
positivismo pretenden situar la polémica en el cantdel proceso légico de la
investigacion racional, mientras que la teoridgicari la sitia en el campo de los
resultados y consecuencias ideoldgicas politidasesos procesos de produccion de
conocimiento; si el positivismo se auto-estima cofiemcarnacion del método
experimental” a imagen del modelo fisico-matematiooque hace es enfatizar en el
caracter instrumental de la razon técnica: setiiitea con lo “objetivo y medible” que
da “estabilidad” al conocimiento de lo social-brgto, lo cual supone detras un
proyecto de “orden universal estable”.

Las consecuencias socio-politicas claras de es#fiaidad instrumental-técnica” es

que el conocimiento y su aplicacion terminan siemdrumento de la dominacion

colectiva. Como afirma un intérprete de la escdeldrankfurt, “...destruccion de la

naturaleza bajo los principios de la ganancia yatapion del ser humano revestida de
la retorica de la eficacia y la utilidad, son proa del instrumentalismo convertido en
proceso cientifico y tecnolégico...” (B. Mufioz, wwwm.es/..)

En la otra acera las corrientes marxistas (posiigiy hegelianas), seguirian un proceso
paralelo en el “socialismo real”. El marxismo (eralismo historico) no logré superar
los vinculos que lo ataban a la matriz de la diméchegeliana y del cientifismo
lluminista.

Por un lado, la dialéctica del devenir histéricergetla aspectos centrales de la
concepcion del desarrollo del espiritu absolutélegel, y, por el otro, “responde a una
racionalidad instrumental y tecnolégica que conabgroceso revolucionario como
producto...inevitable de las leyes objetivas de la@iestad capitalista y como
construccion técnico-administrativa de la nuevdestad...” (R.A. Mayorga, 130). La
utopia del “comunismo cientifico” que anticipa treino de la armonia social” sin
contradicciones de clase, sin relaciones de domdinag sin trabas en la propiedad
privadg, abria el transito hacia una gestion palitneutra de “administracion de las
cosas

La teoria critica emprende en este campo una reaoo®n del marxismo liquidando
“las esperanzas escatoldgicas y el espiritu triistéd, de creer que se tiene la historia
a favor; para ello se le reubica como una ideolegimetida a las contingencias y
rupturas del devenir historico, lo cual pasa paganesu caracter dogmatico de verdad
indiscutible y se constata, su conversion en agal de enmascaramiento y
legitimacion de relaciones de dominacion en ldsgsadel “socialismo real”, por tanto,
su instrumentalizacion racional y técnica.

De esa manera se aplica a la teoria marxista ilesigos criticos que ella aplica a otras
“ideologias de dominacion”, quedando al desnudbistoricidad como teoria y su falsa
base de “verdad no discutible” (Mayorga, idem)

3 Marcuse retoma la_utopfeomo revalorizacién de logros histéricos del préyedlustrado, liberando ciencia y técnica del
dominio irracional del neo-capitalismo, y poniéledoal servicio de nuevas fuerzas humanas y sscigiue hagan renacer el
principio de placer freudiano, para restableceeatido de la historia. (B. Mufioz, idem).



En suma, las notas que caracterizarian a la tedeia razon critica dialéctica serian,
primero, su historicidad, o sea, un intento poai&el las raices de la existencia humana
a partir del ideal de la humanizacién del hombtea@és de un “progreso” que pueda
ser constatado y valorado en la historia de losnidados y humillados”. Segundo,
dialéctica, puesto que la teoria avanza por coictmnes captables desde el punto de
vista racional inmanente, que superen la “feticti@d@ de la dialéctica como un
método objetivista, que operaria fuera del corfttmhano. Tercero, racional, es decir,
como proceso de analisis causal, pero desde lpreosion de las contradicciones, que
busca primordialmente las causas de la dominapidnello, se distingue, como en
Weber, racionalidad de racionalizacion; lemera siempre es critica, la segunda
presupone el uso del esquema medigstma consolidar lo existente que degenera en
razén instrument&!. Y cuarto, negativa, porque frente a los padsitivs de lo que
empiricamente_eda negatividad dialéctica implica comparar eondeber seque
seria el gran “Motor de la Historia”; explorar danps nuevos para construir un
proyecto global que “no baja del cielo a la tierseano que ensaya subir de la tierra a
una fase histérica “sin dominacién inconscientgacional” (B. Muioz, idem).

IDEOLOGIA E IDEOLOGIAS. A partir de la critica a las bases teéricas del
marxismo clasico expuestos en su economia mlite dialéctica objetiva vy
determinista conforme al cual la racionalidad iiéy) econdmica definen el rumbo
entero de la sociedad, queda expuesta clarameréersds investigativo de la teoria
critica: los procesos de transformacion y funciodes lo que se denomind las
“superestructuras” (R. A. Mayorga, 129).

Ya la clave de la integracion y control del sisteno era la racionalidad econdmica,
sino la politica, la cultura, los valores y prejas de la vida cotidiana, las instituciones
culturales que aseguran su cohesion ideoldgicaestemanera el giro intelectual que
se experimenta es de ciento ochenta grados, cdatlanatencion en el examen vy
funcién de las ideologias, y los manejos institnales de reaccién y control de
contradicciones y conflictos sociales, de grarlezdi y eficacia (R. A. Mayorga, idem).

Habermas incursiona, a este respecto, en los pnablale crisis de legitimidad del
capitalismo; las “legitimaciones” del sistema seas generadas por el mismo sistema
politico en conexion con el orden socio-culturalug agencias para apoyar su propia
subsistencig. Por ejemplo, el Nazi-facismo fue un fenémeno lidigico-politico en
los que el poder y la conciencia funcionan eniemma tonalidad o sintonia: el sistema
de prejuicios articula unos tipos de caractegpse son el sustrato profundo del
autoritarismo del actor familiar y de los movint@nde masas y grupos para-militares
del movimiento (C. Ritzer, 178, B. Mufioz y R. A. \aga, idem).

Marcuse estudia, en esta linea y con ese métwdproceso particular de lo que él
llama “refuncionalizacion ideologica”. Es el tende la ideologia del liberalismo
aleméan, cuyo abandono de principios liberalesddomentales, reorientados por una
matriz histérica conservador-reaccionaria, crearas “condiciones de invernadero”

1 La cultura de masas y la sociedad capitafistaonsumo, representan el reavivamiento deémrimstrumentatjue convierte

a sujetos en objetos y a estos como fines de hidaana, altera el esquema medigfiaciendo que medios aparezcan como fines
y vice-versa. Asi, amistad, conocimiento y realizace trocan en medios para el consumo de proslect serie y homogenizados,
donde el individuo encontraria su ser. (B. Mufidem).

® Los estudios de crisis de legitimidad del camitab en la tradicion marxiana se centraban en ehemadel perfil de la
acumulacién y la reproduccion del capital o a lensuen analisis de la dindmica de las clases; |datemritica amplia y
redimensiona su enfoque a_lo simboél@w la reproduccion social, encauzando el estueioridis de aparatos politicos hacia las
mediacionestensionales del campo de fuerza motivacionalicall{Habermas, citado por Mayorga, idem)




para la expresion-difusion de la concepcion dehdts totalitario, entre las elites
intelectuales y politicas en Europa y mas allardMse analiza la ideologia liberal en
funciébn de un contexto politico-cultural espedfien donde se “transfigura” para
legitimar el proceso de totalitarizacion Nazi-fasaidel Estado Aleman prusiano, el
Estado imperial y el Estado pos Weimar. En sudestsefiala afinidades entre las
ideas liberales, ideas existencialistas (de Jaspézidegger) e ideas de la Teoria del
Estado Fascista de Carl Schmitt y otros autoreteddencia conservadora. (R. A.
Mayorga, 127; Marcuse, 1971)

Horkheimer, en su investigacion sobre el Estadwr#atio, la cual asume como
ideologia de acuerdo a la concepcion critico-diadé de racionalidad politica, hace
un paralelo del desarrollo historico de las sodedadel capitalismo monopdlico, cuya
tendencia dominante es hacia el capitalismo dadBsy las “sociedades estatistas”,
cuyo nucleo impulsor es la concentracion monopddiel_poder politicoque cristaliza
en el sistema soviético. Con el desarrollo politael estatismo en sus variantes nazi-
fascista, en Alemania-Italia, y Estalinista en laidh Soviética, ambos procesos,
ligados por una dialéctica historico-social, expentarian tendencias coactivas de
racionalidad tecnoldgica, a lo largo y ancho de sistemas, que hacen opacas sus
diferencias organizativas en el campo econémicoalleque la forma mas firme y
perseverante de un Estado autoritario socialis$taefado de su dependencia del capital
privado”) lo constituya el socialismo de Estagor esa brutal concentracion total del
poder en la maquinaria del Estado a costa de deedad civil, provocada por el
dominio de la racionalidad tecnolégica y burocat{(Horkheimer, citado por R. A.
Mayorga, 128)°

En “Estudios sobre el prejuicio”, la investigacgwbre “personalidad autoritaria” vy el

libro “Dialéctica del iluminismo”, Adorno y Horkheer, consolidan su interés por la
ideologia. Su existencia y funcionalidad la sit@mlas estructuras de la industria
cultural y la cultura de masas, como un continuemtire la ideologia totalitaria del

nacional-socialismo, y la capacidad de persuasioragipulacion que se expresa por
esos mecanismos de transmision ideoldgica, en ¢dedad industrial de masas
moderna. Con la desaparicion del Nazismo no laegeid los procesos de

“autoritarismo latente”; la cultura de masas y laociedad de consumo serian
expresiones del reavivamiento y supervivencia dddalogia de la razon instrumental,
con sus principios de dominacion social en los spipopulariza una visién del mundo
tefiida por una intensa capa de irracionalismomigvismo’

En esa nueva formacion (sociedad de masas) delsdmir considerandose secuelas
de la ideologia del Nazismo, los procesos de ionatidad que representan
actualmente muchas caras; algunas de sus consexsuer@s evidentes radican en su
competencia en enervar la conciencia critica, eolirabla capacidad creativa y
desarraigar en las masas la aspiracion solidariand sociedad mejor. La teoria
Critica se ha comprometido en sus estudios iegiglposteriores, en el estudio de los
origenes de la sociedad de masas Yy su matriztatutonazi-fascista; pero también en
el funcionamiento de las bases materiales deemlddia evasiva y justificadora. A este
respecto centran su interés en los mensajes coatwos artificialmente construidos
por medios y sistemas de comunicacion de masas.

6« El andlisis de Horkheimer establece una estremdtrelacion entre la degeneracion burocraticaxetrimento soviético y
elementos tedricos del marxismo que contribuyerbitieron posible la ideologia de la teoria maaxist (R. A: Mayorga, idem)
7 “E| nazismo no debe ser considerado como excepugidrica. Al contrario es solo un momento historile la irracionalidad
devenida en politica de poder” (B. Mufioz, idem)



Esta se expresaria en la construccion de unautalilb pseudo cultura, que seria la
punta de lanza fundamental de disolucion de lacieocia critica colectiva, y
paralelamente el uso del mito en la consolidacida un “orden mitolégico” de
comprension de la realidad (Adorr8). Lo que llaman los autores criticos “la politica
mitologizada y mitologizante”, reencarna y flugetravés de los “canales” de la
sociedad de masas, en donde la ideologia se wrtaea en industria de la
conciencia, y penetrando en el nivel de psicologpaial de masas construye un
mercado de ocio y consumo. Esta industria idgcéocrea filtros que suprimen los
elementos criticos al sistema existente y los maxdecnoldgicos, aplicados a esa
industria, crean la “cultura de masas” que adulfjetarrompe los procesos educativos
y culturales, a través de la manipulacion y peisnasde la corteza del nivel psico-
social de las masas.( B. Mufioz, idem).

Ahora bien, para la teoria critica su objetivo esdres descifrar las ideologias o los
contenidos ideoldgicos, a partir de las relaciodesdominacion; o sea, descubrir la
l6gica de la dominacion como ideologia y reprodizctale ideologias; pero ella no es
Gnica ni exclusivamente “externa” o a base dehmanente politico-estatal-juridico.
La violencia institucional y la explotacion econ@mi vistas como lo exclusivo o lo
principal en el analisis tradicional, en el enfoquiéico cambia la perspectiva hacia la
dimensién_internale esa dominacion; aqui el método del psicoandkseud) va a ser
asumido junto a Marx, ligando el inconciente eRlistoria. (I. R. Rojas C., 18).

Freud con su método es el descubridor de los nsnasicomo el de la introyeccion y
la internalizacion, por medio de los cuales seesafa y reproduciria la dominacién
fundamentada en las necesidades afectivas dedosdumos. Habermas en su tesis de
la intersubjetividadcomunicativa y su rol ideoldgico-critico, asume dtEscubrimientos
de Freud; el psicoandlisis seria una forma depré¢acion de lo que Habermas llama
“contextos comunicativos distorsionados” como egngncia de mecanismos
represivos institucionalizados. (R. A. Mayorga, 140

Efectivamente, Habermas rechaza la centralidadcatetepto de trabajo del marxismo
(o accion racional intencional) dandole prioridddc@ncepto de interaccién social (o
accion comunicativa), su punto de referencia es el de la comunicagién
distorsionada o exenta de compulsion, para estldgrestructuras sociales que la
distorsionan, lo cual lo lleva a introducir el cepto weberiano de “racionalizacion” .
Para Habermas, el mecanismo psicoldgico de lamalizacion, por el cual las ideas se
instrumentan para enmascarar motivos reales @aaaenion, entrafian a nivel de accion
colectiva una manifestacion de ideologia; al estalylinteracciones vy ajustes entre los
planos social e individual de la conciencia se mecen (en mecanismos de
ideologizacién) formas conexionadas de domina€xterna-interna que reprimen e
impiden la comunicacion libre y abierta o la intdjetividad libre de la coaccion. Asi,
en el enfoque de Habermas, la teoria critica deviam una estrategia de andlisis y
destruccion de las barreras que perturban la caacidn, o los sistemas de
comunicacion en los cuales las ideas se expondafignden abiertamente frente a las
criticas, y en el curso del cual la argumentaciésadolla un acuerdo carente de
constricciones. (R. A. Mayorga, 140; G. Ritzer, -183})

18 «a partir de su andlisis..., Adorno y Horkheimer afvan ya en el propio mito un grado de alienaci@égida de la distancia
critica respecto del poder del espiritu...” (B. Sedainternet.)

19« .Las acciones de los agentes implicados en elleosrdinan no mediante calculos egocéntricos e, &ino mediante actos
para lograr la comprension (comunicativa)...” (Hahes, citado por G. Ritzer,182)



SINTESIS: Es evidente el nivel de complejidad de las categaniie la teoria Critica
aplica a las bases de “Teorias Tradicionales” ltare pasado de ciencia a ideologias
dominantes. Para ello operan una rearticulacidogateeptos del marxismo clésico,
como el de totalidad que de un uso ontologico esrabpizado con una utilidad
metodoldgica.

Su examen del modelo estructura-superestructusalldea a desmitificar la relacion
causal determinista de la economia y las claseenirarse en una busqueda de raices
de la dominacién politica ideoldgica en el plandadeultura, y su direccionamiento a la
manipulacion del inconsciente en la perspectivdaddesublimacion represiva cuyo
resultado es “la sociedad unidimensional”.

Segun la Teoria Critica dialéctica no se puede ecem el positivismo-demarcar una
linea entre_teoria-praxisjn con ello desconocer el aspecto practico dedsdd o el
momento teérico de la préactica. El positivismo @ade supuestos falsamente
construidos: realidad plana y estatica, neutralidaehtifismo, conocimiento claro e
indiscutible en ciencias sociales, y en conjunta ldgica formal de la investigacién que
desemboca en el dualismo ser-pemsduralista y en el enfoque racional-instrumental
de las ciencias de la naturaleza.

La teoria Critica lleva a cabo la prueba de lagdspen la medida en que son aceptadas
y usadas en la practica, en un proceso de aiutantdn de ellas, que supere la
conciencia distorsionada del pensamiento podiivieminante.

Los Frankfurtianos llevan adelante una reconstamcdel marxismo criticando sus
“esperanzas escatoldgicas” y el espiritu triunfalte pensar que se tiene la historia a
favor; se le pone en el lugar de toda ideologiaetiola a las contingencias y rupturas
del devenir histérico, poniendo en claro sus raidegmaticas y su papel de
enmascaramiento de relaciones de dominacion graisss del “socialismo real”.

En suma, sus indagaciones sobre crisis de legduniddel capitalismo,
refuncionalizacion ideoldgica del liberalismo aleméobre el Estado autoritario y las
ideologias de los movimientos Nazi-fascistas y eatinuidad en las formaciones
sociales del neo-capitalismo (sociedad de consuesoln conjunto de preocupaciones
politicas cuyo objetivo es descifrar las ideologides contenidos ideoldgicos, a partir
de las relaciones de dominacién politica-cultubglciendo acopio de una serie de
conceptos de Freud, Max Weber etc., que han rizathd el enfoque neo-marxista.
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Resumen la izquierda puede ubicarse en arenas distimasle diferentes sus efectos
sobre el mundo de la politica. Ambitos como la etad, las instancias del poder
politico o los canales mediadores entre ambos ceomolos partidos, son espacios
donde la izquierda hoy esta presente como nunes.aBin embargo las percepciones
de los observadores de su significado y de laszae#nes concretas son disimiles.
Este trabajo pretende aportar datos para una discusndente a establecer las
diferencias (o las igualdades) mas significativas se dan en concreto en dos tipos de
actores como son los presidentes y los partidos.

Palabras clave: presidencialismo, partidos politicos, escala idgol libertad-
igualdad, autonomia-colectivismo, monocultura-neulturalismo, Estado-mercado,
clericalismo-laicismo, valoracion ideoldgica, izeula-derecha, polarizacion, liderazgo,
etc.

Introduccién

El presente articulo pretende contribuir de una erardiferente al analisis de la
izquierda en América Latina y ello se hace sobrkalse de la ubicacion que realizan
actores relevantes como son los legisladores rale®rde sus partidos y de lideres
politicos significativos en la escala ideolégicguierda-derectfa Las clasificaciones
surgidas de estas ubicaciones permiten, en prugar,Imedir el alcance de la presencia
de la izquierda en el escenario politico de Amétetina, dibujar, en segundo lugar, las
diferencias existentes entre las distintas ofartsonales y, finalmente, presentar un
escenario dual en funcion de si el lider estd md®ioos a la izquierda que el partido,
algo que resulta novedoso dentro de la abundaatatlira producida sobre el tema en
el ultimo lustro. Ello es especialmente atractimaiea region donde el presidencialismo
es la nota dominante en términos de la forma déeegablo cual lleva a formularse la
pregunta de si es el color del presidente el qfieed& posicion ideoldgica del pais y
no la del gobierno, o incluso la de la mayoria gadntaria por no recurrir al
posicionamiento del conjunto de la sociedad. Anses llevan a cabo unas
consideraciones preliminares en torno al conceptagluierda hoy en América Latina.

2 Es Catedratico de Ciencia Politica de la Univerdide Salamanca. Ha dirigido distintos proyectogndestigacion, siempre
sobre la realidad politica latinoamericana, solaréigos, elites parlamentarias y poderes legisiatiyue han dado lugar a diferentes
publicaciones y presentaciones en congresos y 808N

2 En el caso de este articulo la evidencia provideeentrevistas formuladas a muestras represerstatieaasambleistas
pertenecientes a los Congresos Nacionales, es akegersonal politico profesional cuya presenctvaen la vida politica es
maxima (PELA). Se deja por consiguiente de ladovisian mas centrada en la sociedad y que captdacemente los estudios
de opinion publica, los cuales reflejan que songuay, Nicaragua y Venezuela los paises con pofesnigs altos de ciudadanos
situados en la izquierda y el centro-izquierda (&lp2008).



Consideraciones preliminares

Los conceptos de izquierda y derecha tienen fundtaimeente un componente
simplificador del conflicto politico que confronp@siciones no solo encontradas sino a
veces claramente opuestas. También comportan wel papntador a la hora de la
tipificacion de las distintas situaciones por paieelectores y simpatizantes llegando a
ejercer incluso una tarea pedagodgica y de conshrude identidades en torno a marcos
de referencia e interpretativos explicitos. Larditera en ciencias sociales sobre este
aspecto es tan prolifica que no vale la pena detenl® es asimismo la que se refiere al
crepusculo de dichos términos o que incluso sasti@rinvalidez de los mismos para
América Latind®.

La evidencia empirica ha mostrado la plena vigedeialicha escafa cuando se ha
preguntado a diferentes actores por su ubicacdde llideres y la de partidos politicos
en dicho instrumento de medicién. Porcentajes newados, superiores al noventa por
ciento, la entienden y hacen uso de su interpdtage la politica para colocar en la
escala su evaluacion. La subsiguiente elaborac&®mrih media permite situar con
mayor precision al actor cuestionado. Se trata,s,pwe una manera de medir
percepciones sobre lo que la persona, que se ctneie analista, ve, interpreta, evalla
y decide. El tratamiento de estas observacionaseh muestral brinda una valoracion
grupal de conjunto sobre el objeto evaluado.

Los estudios llevados a cabo muestran tanto laneigale la escala izquierda-derecha a
la hora de ubicar a los partidos y a los liderd#tipms mas significativos, como la
enorme correlacion entre dichas ubicaciones y esaalas que miden distintos asuntos
que estan marcando la polarizacion en la vidaipalidle los paises latinoamericanos.
En este sentido es claro que se pueden utilizatincms disimiles que permiten
diferenciar netamente posiciones que coinciden lasrde izquierdas frente a las de
derechas.

Entre los variados ejes tematicos de conflicto cadi&gonismo politico posible que
pudieran coincidir con posiciones de izquierda aekecha hay al menos un decélogo
gue continda definiendo el escenario hoy en diain@s paises mas marcadamente que
en otros, se trata de:

a) Libertad frente a igualdad. Siendo la igualdad eryan medida patrimonio de la
izquierda y la libertad de la derecha.

b) Autonomia individual frente a colectivismo. En estentinuo las posturas
favorables a la autonomia individual estarian ndastificadas con la derecha
patrimonializando lo colectivo la izquierda; si mise puede constatar que la
izquierda poco a poco se va apropiando de reclamlogdualistas.

c) Monocultura frente a multiculturalismo. La defemsala multiculturalidad sobre
bases lingliisticas, étnicas y de género es un galalza de la izquierda frente a
visiones mas homogéneas de la derecha.

d) Desarrollo insostenible frente a ecologismo. Laeapa por el desarrollo como
crecimiento a cualquier precio es una posicionicdade la derecha, mientras

22| os diferentes argumentos se pueden encontralcémtara (2004) y en varios capitulos de Alcant2086).
% Se pide a los entrevistados que ubiquen a pantididicos o a candidatos en una escala donde @ls'1a izquierda y el “10” la
derecha. La media de las ubicaciones da un guagsedefine la posicion en la escala de la instagnealuada.



qgue la reivindicacion del desarrollo sosteniblereola base de patrones de
respecto al medio ambiente es un nuevo valor tejlaerda.

e) Clericalismo frente a laicismo. El mantenimientowha situacién de privilegio
en el terreno orientador, de las ideas morales ha @elucacion por parte de la
Iglesia catblica es defendido fuertemente por laead® mientras que la
separacion real y efectiva de la Iglesia y el Es&gluna reivindicacion historica
de la izquierda.

f) Mercado frente a Estado. Diferenciacion clasica gjpiea a la derecha como
defensora del libre comercio y a la izquierda afadel intervencionismo de
Estado.

g) Democracia representativa frente a democraciacgativa. La izquierda es
mas proclive a esta ultima ya que considera gpeealo debe representarse a si
mismo de manera espontanea frente a la derechaogtiene una posicion de
mayor frialdad institucional ante lo participativo.

h) Partido politico frente a movimiento social. La uiEyda ha venido
reivindicando el papel de los movimientos socia@so ambitos de expresion
mas auténtica y menos mediatizada de la sociedsdefa la apuesta por la
institucionalizacién organizada de la derecha arfael partido.

i) Librecambismo internacional frente a nacionalisroon@mico. La derecha esta
reivindicando los tratados de libre comercio, fundatalmente, aunque no solo,
con Estados Unidos, mientras que la izquierda dpsidia plantea la vuelta a
patrones nacionales o al desarrollo de nuevos ssgiggionales.

j) Antiglobalizacion frente a internacionalizacion dé globalizacion.
Paraddjicamente lo que antes era bandera de laieidgu —la
internacionalizacion- hoy es mas estandarte delactia, y por el contrario la
izquierda se identifica mas con postulados comisaila globalizacion.

El analisis desde la perspectiva de la clase galftone de relieve que, de manera mas o
menos intensa, estos ejes tematicos de conflittgjati la vida publica discursiva de
buena parte de los paises de América Latina y aumenos desde una perspectiva
declarativa, estan presentes en los posicionansietedos legisladorés Sin embargo,

en no todos estos ejes tematicos se posicionanrdesina manera los diferentes actores
abordados lo que permiten establecer a su veotjfad como las que se han realizado
desde otras aproximaciones metodoléditas

Diversos trabajos con fuerte soporte empirico hastrado que en la segunda mitad de
la década de 2000 en América Latina el principaltematico de segmentacion y que
ayuda a definir con precision el significado der“ske izquierda” lo conforma el
posicionamiento en la dicotomia entre el mercadbBstad®®, fruto del repudio de una
larga década de existencia de “pensamiento Unig’ &l paraguas del neoliberalismo,
sin dejar de lado cuestiones de caracter estrict@npolitico como seria el papel de las

24 Rivas (2006: 248) sefiala que “la mayor polariza@atre partidos se produce en cuatro dimensioieesdiferenciadas: dos
dimensiones tradicionales, la religiosa y la iné@cion estatal en politicas publicas y dos proddetta experiencia autoritaria, la
de Fuerzas Armadas y democragm autoritarismo.... (aunque) ...existe una superposidéhclivaje Fuerzas Armadas y
democracia”.

% por ejemplo, Petkoff (2005) avanza la existenei@as bloques bien diferenciados que, posterioen&anizza (2008) articulara
refiriéndose a la existencia de populistas y deaktemdcratas dentro de la izquierda.

% \er Marenghi (2007) quien articula su andlisisreotuatro sub-ejes conformados por neoliberalisstatismo, las funciones
tradicionales que se atribuyen al Estado, el gpsiico y su financiacion y, por Gltimo, las priizaiciones. Marti y Santiuste
(2006: 339), sin embargo, contradicen en partewsién al encontrar menos entusiasmo estatista elaice partidos de izquierda
estudiados que el gque cabia prever aunque fornfeulhip6tesis de que ello podria deberse al diferantel de cada uno de estos
partidos de experiencia en el poder y a su maymenos éxito en su desempefio gubernamental al mpbtisicas clasicas del
repertorio de la “vieja” izquierda.



Fuerzas Armadas, la democratizacion, la delincaenda corrupcion y otras de sesgo
cultural como serfa la posicién con respecto aftabpal divorcig’.

¢Es el color del presidente el que define la poga ideoldgica de la politica del
pais?

El hecho de que los paises latinoamericanos seeetien bajo el modelo del
presidencialismo hace que la definicion del colidal politica de un determinado pais
tenga que mirar con atencion la composicion deadepque, por definicién, es dual.
Presidentes y Congresos son elegidos ambos pagsgufpopular y gozan de igual
legitimidad. Los presidentes provienen la mayoegdad veces de partidos politicos a
los que deben cierto tipo de correspondencia, &mliois partidos estan presentes con
mayor o menos intensidad en los Legislativos. Hor afirmar que “la izquierda esta
en el poder en el pais x” es algo que tiene quemeun escenario en el que deben ser
tenidos en cuenta al menos los siguientes cuattorés: la ya citada relacion del
Presidente con el Congreso; la relacion del Pretdeon el partido (o coalicion de
partidos) que lo apoya(n); la relacion del Predieleson el sistema de partidos; v,
finalmente, el caracter del liderazgo del Presiglent

El pulso entre Presidentes y Congresos no es sterspnilar generandose una
casuistica muy variada en América Latina. Un estudcienté® ha puesto de relieve
que los presidentes de Chile, Colombia, Ecuadoragafa cuentan con mayores
poderes legislativos, desde un estricto punto gt formal-constitucional, que los de
Costa Rica, Argentina, Paraguay, Guatemala, HosduBalivia o0 México que se
situarfan en la escala inferior a tenor de suslttzdes legislativas. Esta circunstancia
no permite hablar de la existencia de un patrovatidez regional universal y, por ello,
complica la existencia de aplicaciones monocol@adsa hora de definir la politica
existente en un determinado pais. Podria decim@sjtimas importante” para definir el
color politico de un pais el control de la presdaren Chile, Colombia y Ecuador,
porque alli los presidentaspriori “mandan mas” que en Costa Rica y Argentina donde
“mandan menos”.

Los presidentes cuentan con diferentes tipos deori@agn los Congresos y, como
consecuencia, consiguen desarrollar distintos ti@selacion. Pueden tener comodas
mayorias propias absolutdsjue les permiten implementar politicas publicasagienas
trabas, pero a su vez esas mayorias pueden séagpmproductos de coaliciones de
caracter estable o coyuntufalSolo en el primer escenario la coloracién desidente
define con nitidez el color de la politica del paisa embargo en los otros dos supuestos
la definicion es bastante matizable. Los presidemigeden tener que gobernar en

" Estas cuestiones han sido plenamente identificeoi@m® constitutivas de catorce partidos de deré&hntara y Llamazares,
20086).

28 Garcia Montero (2007: 168-171) ha probado fehaeimante esta enorme diversidad a través de ladintoidn del indice de
potencialidad institucional legislativa (ipil) qtienen los presidentes y que se construye graci#sca indicadores que tienen en
cuenta la etapa de iniciativa legislativa, la etapastitutiva legislativa, la uni o bicameralidal etapa de eficacia legislativa y el
procedimiento legislativo extraordinario.

% Sin olvidar el caso de Brasil donde “el gobierngege funcionar como si hubiera fusién entre losepesl Ejecutivo y
Legislativo” (Cheibub Figueiredo y Limongi, 2008:9).

30 En agosto de 2008 es el caso de Cristina Fern&rdézgentina, Evo Morales en Bolivia, Alvaro Uriba Colombia, Rafael
Correa en Ecuador, Martin Torrijos en Panama, Lieeemandez en Republica Dominicana, Tabaré Vazgnddruguay y Hugo
Chavez en Venezuela.

1 En agosto de 2008 es el caso de Michelle BacheletLula en Brasil, respectivamente.



minoria con apoyos episddicos de otras fuerzasigasff, en cuyo caso la definicién
del color de la politica del pais es muy imprecisa.

Igualmente los presidentes tienen vinculos de efiter naturaleza con los partidos o
coaliciones que les apoyan en funcién de tres bl@sasu relacion histérica, la forma
en gque se produjo la designacion como candida&lsgyado de disciplina interna del
partido. Sendas variables permiten referirse atipos de escenarios: presidentes con
liderazgo fuerte sobre el partido (o partidos) gie fueron candidatdsy presidentes
con liderazgo menos sélitfo La primera situacion es la que permite tradukcirodor

del presidente al ambito nacional.

También debe considerarse la relacion que se da@rPoder Ejecutivo y el sistema de
partidos en funcién del mayor o menor grado derjzaleion del mism® y el mayor o
menor nimero efectivo de partidos que los compBnsibien en este Ultimo escenario
la fragmentacion del sistema de partidos quedarhbiolsopor la condicion mayoritaria o
minoritaria del presidente con independencia dessun partido del que proviene su
apoyo o una coalicidh

Finalmente debe tenerse en cuenta el caracteiddedzgo del presidente: aunque es un
aspecto dificil de abordar pueden identificarsauradg elementos a tener en cuenta
como la experiencia politica, esto es su trayextariviene del mundo de la empresa, si
ha tenido cargos de eleccion popular, si ha ppditn de alguna manera en la vida
politica, etc®®, asimismo, otro elemento que se puede tener eriaas la formacion.

Solamente teniendo en consideracion las cuatraciitnes que se acaban de enunciar y
su frecuente yuxtaposicion permite contestar adgynta formulada en el encabezado
de este epigrafe. Presidentes con poderes cormmtles amplios, una mayoria
homogénea de apoyo en el Congreso con fuerte Zigeisobre la misma (sea su partido
0 una coalicién) y en una situacién de alta pod&iin colorean notablemente con su
ideologia la vida politica de su pais. La incidangor el contrario, es mucho menor
cuando el presidente tiene mermados sus poderssitaoimnales frente a un poderoso
Congreso con el que cuenta con efimeras y débiég®nias siendo fragil su liderazgo
del partido o la coalicion que electoralmente leyapy dandose un escenario de baja
polarizacion y alto nimero de partidos. Las sitoiaes intermedias entre ambos
extremos escenifican, no obstante, arenas de dedungcion.

Presidentes, lideres y partidos, diferentes interdades de izquierda

%2 En agosto de 2008 es el caso de Oscar Arias e i, Antonio Saca en El Salvador, Alvaro CokemGuatemala, Manuel
Zelaya en Honduras, Felipe Calderén en México, &dbitega en Nicaragua, Fernando Lugo en ParagdgryGarcia en Peru.

% Es el caso de Lula en Brasil, Alvaro Uribe en @dia, Oscar Arias en Costa Rica, Rafael Correaceradior Antonio Sacca en
El Salvador, Alvaro Colom en Guatemala, Manuel ¥zlan Honduras, Felipe Calderén en México, Danieé@a en Nicaragua.,
Martin Torrijos en Panam@, Alan Garcia en Per( eeBarnandez en Republica Dominicana y Hugo ChémeéZenezuela.

34 Es el caso de Cristina Fernandez en Argentina, Metales en Bolivia, Fernando Lugo en Paraguay pafé Vazquez en
Uruguay.

% Se encuentran niveles muy altos de polarizacidBléte, El Salvador, México, Nicaragua y Uruguayemtras que son minimos
en Argentina, Perd, Panam4, Paraguay y Republic@irilzana. Ver PELA

%8 EI nmero efectivo de partidos legislativos es raltiy en Brasil, Colombia, Chile y Guatemala y nayo en Bolivia, Honduras
Nicaragua, Panam4, Republica Dominicana, Urugldgnezuela. Ver http://americo.usal.es/oir/Opaltadores.htm

57 En Chile el nimero de partidos es alto mientrasenuUruguay es bajo, sin embargo la existencimdeamplia coalicién estable
en Chile equipara las consecuencias politicas qu acontece en Uruguay donde el presidente esa@pqyor un partido
mayoritario.

% En América Latina los presidentes tienen divemsigenes, los hay con una minima trayectoria palién el momento de acceder
a la primera magistratura como Fernando Lugo, R&egea o Hugo Chéavez, y por el contrario los bay largas trayectorias
como Alan Garcia, Oscar Arias, Daniel Ortega y letdiernandez.



De dieciocho paises latinoamericanos consideradagps lideres son elegidos
mediante procesos electorales periodicos, comgity libres, los datos procedentes
de PELA® sefialan que en catorce de ellos hay lideres ydpsrpoliticos cuya
ubicacién ideoldgica es inferior a 5,00 en la escdé 1 a 1¥. La polarizacién
ideoldgica es muy baja y/o la clase politica secentra en el espacio comprendido
entre el 5,00 y el 10 en HonduthPanam¥, Paragua¥’ y Republica Dominicarfa El
elevado numero de paises con lideres que en ad@&@08 son presidentes, 0 que muy
recientemente tuvieron una gran oportunidad deo,serl con partidos politicos
relevantes a la izquierda es un signo obvio detdmd en que se ha ido abriendo el
espectro politico latinoamericano. También es geguuna evidencia de los logros del
juego democratico del ultimo cuarto de siglo, y& gsta situacion seria inimaginable
en el pasado inmediato. Lideres y partidos quegesibargo, ocupan posiciones muy
dispares en la escala ideolégica, traduciéndosdadséterogeneidad percibida de la
izquierda.

La Tabla 1 muestra los valores medios de quincedpar politicos de estos catorce
paises (Chile aporta dos partidos) que tienen sitipmamiento en la izquierda de la
arena politica de acuerdo con su ubicacién en faride escala. Como puede
constatarse, sin embargo, las diferencias entos slbn notables. Si el espacio de la
izquierda se divide aritméticamente en tres gruplmside los partidos de extrema
izquierda serian los ubicados entre 1 y 2,49, bszduierda aquellos situados entre
2,50 y 3,99 y los de centro izquierda los que estére 4,00 y 4,99, los tres grupos
guedarian conformados: el primero por el Frentalitaxdo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN), el Polo Democratico, el Partido e Revolucion Democrética
(PRD) de México y el Frente Sandinista de Libenadiacional (FSLN); el segundo
por el Partido Socialista de Chile (PS), Unién RbrPera (UPP), Movimiento al
Socialismo (MAS), Frente Amplio (FA), MPAIS, Moviemnto V Republica (MVR) y
Partido Por la Democracia (PPD); y el tercer ynudtigrupo constituido por el Partido
Accion Ciudadana (PAC), el Partido (PT), el Partitigsticialista (PJ) y la Unién
Nacional de la Esperanza (UNE). De estos partidosamente cuatro no estan
vinculados con el gobierno vigente en cada paisentiyo en agosto de 2008 siendo
parte activa de la oposicion. Se trata de UPPRE], | Polo y el FMLN. Dicho de otra
manera diez partidos, de nueve paises, determmamal manera u otra, con mayor o
menor intensidad la politica cotidiana. Desde gstaspectiva, la coloracion de
izquierda, con los matices que imponen las difeasnsefaladas, se extiende por la
mitad de los dieciocho paises de América Latind egusiderados.

Tabla 1. La izquierda partidista parlamentariaseedcala ideologica

Partido Politico (periodo legislativo) Pais Medd dalor en
la escala ideologica

PJ (2007-2011) Argentina 4,77 (57)

UNE (2008-2012) Guatemala 4,76 (61)

% Hay que volver a recordar que los diputados eistalos pertenecen a Congresos que en agosto 8eeg@h plenamente en
funciones salvo para los casos de Brasil, ya qtiaedel Congreso 2002-2006 y de Venezuela, @spndgz000-2005.

40 Se toman los valores medios de las respuestasiestnas representativas de diputados de los airtidgs diferentes al del lider
o del partido por el que se esta preguntando.

4 En Honduras en el Congreso Nacional hay un grupy minoritario (5 diputados de 128) del Partido Weificacion
Democrética (PUD) que es ubicado en 1,99 por 8@taijwns. El lider, César Ham esté ubicado en 2,20.

42 El PRD panamefio es situado en el 5,39 (31) idsuy presidente, Martin Torrijos, en el 5,79 (29)

“Esta afirmacion ha dejado de ser vélida ya quepssteha sufrido un cambio profundo tras las etees presidenciales de abril
de 2008 con la llegada al poder de Fernando Lugyo, por el momento no hay datos comparables. Eomfreso de 2003-2008 el
PPS tenia una ubicacién de 3,73 (48) y CarloszBiiz3,61 (61).

4 A Leonel Fernandez se le ubica en el 5,67 (333 partido el PLD en el 5,78 (38).



PT (2003-2007) Brasil 4,44 (107)
PAC (2006-2010) Costa Rica 4,00 (37)
PPD (2005-2009) Chile 3,82 (73)
MVR (2000-05) Venezuela 3,29 (48)
MPAIS (Asamblea Constituyente) Ecuador 3,24 (38)
FA (2005-2010) Uruguay 2,82 (38)
MAS (2006-2010) Bolivia 2,76 (43)
UPP (2006-2011) Perl 2,67 (57)
PS (2005-2009) Chile 2,51 (78)
FSLN (2007-2011) Nicaragua 2,34 (38)
PRD (2006-2009) México 2,30 (94)
Polo Democréatico (2006-2010) Colombia 2,14 (101)
FMLN (2006-2009) El Salvador 1,51 (45)

« Escala construida con las respuestas a la prediiittaina escala en donde la izquierda es 1 y
la derecha 10, ¢Do6nde ubicaria usted al partido.Eftie paréntesis nimero de entrevistados
que respondieron.

¢ Fuente: PELA

En cuanto a los lideres de la izquierda latinoataes, revalidados en las diferentes
carreras presidenciales, la Tabla 2 recoge a eatlrotros tantos pai$&<£En agosto de
2008 y producido el cambio en Paraguay, solameayeties paises latinoamericanos
donde no hay un lider en la izquierda significatittonduras, Panama y Republica
Dominicana). Llevando a cabo un reagrupamientolairal llevado a cabo con respecto
a los partidos politicos, Medardo Gonzalez, Da@ikga, Manuel A. Loépez Obrador,
Evo Morales y Carlos Gaviria se situarian en laema izquierda; Ollanta Humala,
Hugo Chavez, Rafael Correa, Michelle Bachelet yafabvazquez, compondrian el
grupo de lideres de izquierda; vy, finalmente, OtEmiis, Arlindo Chinaglia, Cristina
Fernandez y Alvaro Colom, ocuparian el centro-ierda. Sei€ de ellos que no ocupan
la mas alta magistratura de sus respectivos psésalsican por igual en los tres grupos.

La relacién entre los lideres abordados y los gastipoliticos recogidos no es
homogénea. La mas disonante es la que liga a ®lKunnala con la UPP, ya que en su
momento fue una alianza exclusivamente instrume$talembargo, en los doce casos
restantes la vinculacion entre lideres y partidoglevada, en algunos casos se podria
decir que es muy estrecha en la medida en qudezl és el fundador (o estuvo en el
nacleo fundacional) del partido como serian loosake Otton Solis y el PAC, Rafael
Correa y MPAIS, Daniel Ortega y el FSLN, Hugo Chayeel MVR, Alvaro Colom y
UNE, Carlos Gaviria y el Polo, Andrés M. Lopez Gloay el PRD, Evo Morales y el
MAS, Medardo Gonzalez y el FMLN. En otros la mititéa es longeva e intensa como
sucede con Cristina Fernandez y el PJ, Tabaré ¥azgel FA, y Michelle Bachelet y
el PS. Ello hace que, salvo en el caso de Humal@ldcion se mantenga después del
proceso electoral con la misma intensidad que ieioirdel mismo. Por otra parte, el

% Se han seleccionado aquéllos que recoge PELA y dpien son en agosto de 2008 presidentes de spect/os paises o fueron
los candidatos presidenciales perdedores en lmsasltelecciones (es el caso de Otton Solis, OllHntaala, Carlos Gaviria y

Manuel A. Lépez Obrador. Lamentablemente no setausmn la ubicacion de Lula por parte de los legdistes brasilefios, en su
lugar se ofrece la ubicacion de otro miembro relevael PT como es el Presidente del CongresmdwrlChinaglia. Tampoco se
tiene la ubicacion de Schafik Handal candidatddi#LN en las elecciones presidenciales de 2004, yeeffallecido, en su lugar se
ofrece la ubicacion del coordinador general detighar

4 Como se ha sefialado en la nota precedente al ey datos sobre Lula, a efectos del ejercicio agsarrollado, se esta
sustituyendo por el presidente del Congreso bfasileon lo que se podria decir que la muestrasiedgresidentes es de cinco.



grado de institucionalizacién de estos partidos, leosalvedad del MVR, MPAIS y
UPP, es moderadamente &fto

Tabla 2. Valoracion ideolégica media de lideretadequierda latinoamericana

Lider politico (periodo legislativo) Pais Media dalor en
la escala ideoldgica
Alvaro Colom (2008-2012) Guatemala 4,48 (31)
Cristina Fernandez (2007-2011) Argentina 4,40 (57)
Arlindo Chinaglia* (2003-2007) Brasil 4,34 (108)
Otton Solis (2006-2010) Costa Rica 4,03 (37)
Tabaré Vazquez (2005-2010) Uruguay 3,71 (39)
Michelle Bachelet (2005-2009) Chile 3,27 (78)
Rafael Correa (Asamblea Constituyente) Ecuador @a2p
Hugo Chavez (2000-2005) Venezuela 2,82 (48)
Ollanta Humala (2006-2011) Peru 2,70 (89)
Carlos Gaviria (2006-2010) Colombia 2,32 (101)
Evo Morales (2006-2010) Bolivia 2,30 (43)
Manuel A. Lépez Obrador (2006-2009) México 2,03)(95
Daniel Ortega (2007-2011) Nicaragua 1,90 (39)
Medardo Gonzalez** (2006-2009) El Salvador 1,56) (44

« 'Escala construida con las respuestas a la prediiittaina escala en donde la izquierda es 1y
la derecha 10, ¢Do6nde ubicaria usted al partido.Eftie paréntesis nimero de entrevistados
que respondieron.

e *Presidente del Congreso de Brasil

» * Coordinador General del FMLN

* Fuente: PELA.

Este grado elevado de vinculacion entre lidereartidms permite plantear la relacion
existente entre ambos en la escala que aqui sealestdand®. En este sentido se
constata la existencia de dos patrones de relagiéndiferencian perfectamente a los
pares conformados. Por una parte se encuentraticagdende los lideres estdn mas a
la izquierda que sus partidos, es el caso de AxliGtiinaglia con respecto al PT,
Cristina Fernandez con relaciéon al PJ, Rafael @oyi®IPAIS, Evo Morales y el MAS,
Manuel A. Lépez Obrador y el PRD, Hugo Chavez &R, y Daniel Ortega y el
FSLN. Solamente el Polo Democratico de Colombi&atido Socialista chileno vy el
Frente Amplio se encuentran més a la izquierdasyselideres, Gaviria, Bachéfey
Vazquez, respectivamente. Medardo Gonzélez y el NMDtton Solis y el PAC y
Ollanta Humala y UPP son ubicados de manera paactinte igual (aunque ninguno de
estos tres ultimos ocupa la presidencia de su.pais)

Si el analisis se centra exclusivamente en losd&dgue ocupan en agosto de 2008 el
Poder Ejecutivo los dos bloques conformados tiameespecial significado. Es decir,
un grupo de paises mayoritario estd conformado Argentina, Bolivia, Ecuador,
Nicaragua y Venezuela, donde sus presidentes smadals claramente mas a la
izquierda que los partidos de donde proceden. Borlado se encuentran Chile y

47 Si bien se registran notables diferencias entos ebmo consecuencia de su naturaleza y legadgmsiado distintos. Dentro de
estos partidos los hay con vocacién de frentema@emiento como serian el FA, el Polo, el PJ, el$4Atros tienen una estructura
mas estable e institucionalizada (PS, FSLN, FMLRRD); un tercer grupo por su bisofiez es dificiatdd ubicar (PAC y UNE).

8 puesto que han sido posicionados en el mismo nondenla entrevista por idénticos evaluadores rgssantes diputados no
pertenecientes al partido en cuestion).

9 La presidenta chilena se ubica mas al centro gpasido toda vez que lidera una coalicion cotigas que estan mas al centro,
como es el caso fundamental de los democratacostia



Uruguay donde sus lideres quedan ubicados mermszguierda que sus partidos. Es
decir, se constata la existencia de una suerte edénfeno de arrastre en el
posicionamiento izquierdista por parte de los Bdezn el primer bloque de paises que
tienen, por consiguiente, un efecto polarizante.dP@ontrario, en Chile y Uruguay el
papel de la presidencia de la Republica es clarsemeaderador.

En términos de la diferenciacion dentro de la iegla a que se aludia mas arriba los
dos grupos conformados configuran un primer coojugue coincide con la
denominada izquierda populista mientras que el mimdo hace con la izquierda
socialdemécrata. El liderazgo mas personafista Chavez, Ortega, Morales, Correa y
Fernandez tiene aqui, por tanto, su correlatogyidencia de su capacidad de polarizar
la vida politica.

Conclusiones

Este articulo ha llevado a cabo una primera daflexion sobre el significado actual
de lo que se esconde en la politica latinoamerideas el término de izquierda
complementado por la necesidad de ubicar instibatmente las arenas politicas
concretas que sirven para definir con mayor précisgl cariz de izquierda de un
sistema politico concreto. En segundo término hastou de relieve, con solidas
evidencias empiricas, cuales son los actores,elBdgrpartidos, que se sitian en el
terreno de la izquierda en agosto de 2008 y cu&ueselacion con respecto a su
posicion en la escala de medicidn establecida. dat®s permiten referirse a la
existencia de un doble modelo de populistas y ktmi@cratas dentro de la propia
izquierda que revalida alguno de los trabajos reéigmtes.

La naturaleza descriptiva e informativa del articnb debe dejar pasar por alto, sin
embargo, la necesidad de profundizar en otros aEpeelevantes para un mayor
conocimiento de la izquierda de acuerdo con losiraemtos aqui esgrimidos. El
caracter propio del liderazgo y la naturaleza dedgerogeneidad de la colacion que
apoya al lider son aspectos sobre los que hay @uervcon mayor precision y bagaje
empirico. Sin caer en aproximaciones estrictamgistdogicas parece evidente que un
mayor conocimiento del proceso formativo, de camsion de identidad politica y del
entorno intelectual del lider se hace imprescirdipara conocer su capacidad de
influencia en proyectos colectivos que de por slesuser extremadamente variopintos.
También debe profundizarse en las correlacionegpgdeeran existir entre los valores
medios de las ubicaciones de los objetos de estudios ejes tematicos explicitados en
el primer epigrafe, ello podria dar luz sobre alopde dichos temas en la configuracion
del ser de izquierdas, al menos desde la perspedtiios actores entrevistados cuyas
opiniones han dado el soporte empirico a esteiestud

% Sj bien no habria que dejar de considerar comm fafrtor explicativo el nivel de fuerte heterogelaei de la coalicion de
gobierno que lideran.
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La ruta del cambio en El Salvador: ¢hacia un Estadade
Bienestar?

Msc. Marlon Hernandez-Anzora
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Universidad de El Salvador

Resumen:

En este ensayo se analiza al modelo de Bienestas oespuesta a la crisis mundial del
capitalismo ocurrida en el siglo XX, intentando np&ar algunas lecciones de esta
experiencia que podrian ser Utiles para enfremtaactual crisis mundial y nacional,
ademas de plantear al Estado de Bienestar compagitale ruta de rompimiento con el
modelo neoliberal implementado por ARENA.

Palabras clave:Estado de bienestar, politica fiscal, achicamieleioEstado, seguridad
social, Estado liberal, modelo neoliberal, pol@icociales, relacion Estado-mercado,
tercera viathird way) Keynesianismd.iberal Break,socialismo del siglo XXI, etc.

Introduccién

Luego de veinte afios de gobierno de ARENA en los spi aplicaron politicas de
achicamiento del Estatfo propias de los gobiernos de orientacién neolipeayo
desenlace para el pais es la profunda crisis edoadnterna, a la que se suma la crisis
econdémica mundial, es importante no solo reflexiac@ano salir de la crisis sino a
través de qué experiencias o qué modelos podrexrdecsobre todo en el contexto del
arribo del primer gobierno de izquierda en la liatde la republica.

En su discurso de toma de posesion el Presidenteidita Funes propuso el Plan
Global Anticrisis, el cual es necesario y respoada urgencia de la coyuntura. Sin
embargo, la pregunta de hacia qué modelo debeittnansh primer gobierno de
izquierda no debe soslayarse, pues no sélo esntaraoigante que se esté haciendo en
este pais sino también en el mundo entero. El rmaodelbienestar implementado en
muchos paises del mundo, surgido principalmentgyolude la gran depresion
econdmica mundial de finales de la década de lmgevees un antecedente que debe de
revisarse a profundidad y que podria dar algur@esslde como sobrellevar la crisis.

Diversos politélogos, economistas y actores poltichacen planteamientos muy
similares a los que se hicieron para superar fasceiconomica mundial del siglo XX,
esbozando claramente la posibilidad de que nuevansean politicas de bienestar las
que ayuden a superar la presente crisis:

“De esta crisis se puede salir con mas de lo missn@on otro modelo, mas
democratico, mas social y, desde luego, sosteriskEn que la época en que EE UU y
Europa hacian y deshacian esta superada. Hay guedatizar todas las instituciones

! Es Master en Estudios Politicos Aplicados de lad@aion Internacional de Administracién y Politidasblicas (FIIAPP) de
Madrid. Ha sido investigador del Instituto Univéasio de Opinion Publica (IUDOP) de la Universid@dntroamericana “José
Simedn Cafias” (UCA). Actualmente es el directotadeevista Ciencia Politica, y catedratico de Teadél Estado e Introduccion a
la Ciencia Politica en la Facultad de Derecho dénlizersidad de El Salvador (UES).

%2 La utilizacion de la figura del “achicamiento &ltado”, viene de los términos en inglés “retrengmitho el “rolling back the
state”



internacionales; fomentar los procesos de integradiegional que vaya creando una
red de gobernanza coordinada global; apostar por nurevo paradigma energético
basado en las energias limpias; establecer nueggks en el comercio mundial que
incluya clausulas de cohesion social; acabar cos paraisos fiscales, que son un
auténtico robo a los fiscos, jy la gente se sigiegpntando donde esta el dinero! En
una palabra, ir creando, paulatinamente, un Estddbbienestar global, Unica manera,
en mi opinion, de mantener a la larga el que disfmos en Occidente”. (Sartorius,
2009).

“Dada la naturaleza, profundidad y velocidad de Gran Recesion, los ciudadanos
parecen (a través de los sondeos privados y elbauémetro) asumir un hecho que
todavia no han verificado los politicos de algumasses de la Union (por ejemplo,
Espafia): que ninguna fuerza politica es capaz, giosola, de sacar del atolladero
econdmico, global y sistémico, a sus representaglana. qué momento se manifestara,
sin ningun tipo de velos, la necesidad de un pgam sustituya con garantias de éxito
al que en la segunda posguerra mundial firmaron kxcialdemoécratas y los
democristianos y que hizo de Europa una histortagradora de éxito y de progreso
que todos querian emular? Ese pacto dio lugar &dad de oro del capitalismo (el
periodo en el que la economia crecié mas, y mabpgadamente, hasta la mitad de
los afios setenta) y a la creacion del Estado dedsigar, como mejor utopia factible de
la humanidad”. (Estefania, 2009).

“Para el ex presidente espafiol Felipe Gonzalez él..nuevo orden europeo ha de ir
encaminado a preservar el principal activo de la,#E Estado del bienestar, lo que
pasa irremisiblemente por tres pactos: uno so@abnoémico y politico que permita la
competitividad y la cohesion social en una economeianologica y abierta, uno
energético para afrontar el cambio climético y osobre los flujos migratorios. (...) El
ex presidente espafiol ha explicado que "la caidaMaro de Berlin cambid la
geopolitica mundial y la revolucién tecnoldgicasedtema financiero”. Esto, "unido a
una hegemonia casi absoluta del pensamiento neec@dor en los ultimos afios,
cuyo punto nuclear es el repliegue del Estado"désembocado en la actual crisis. "Y
ahora -ha proseguido Gonzalez- la mano invisible rdercado llama a los politicos
para que arreglen esa anarquia absoluta. La resfues la crisis no puede ser
neoconservadora o neoliberal, sino socialdemocrpsaa volver a la senda de la
prosperidad en siete u ocho afios”. (Periédico EI2009)

Estas tres opiniones concuerdan en que este nuedelmde bienestar debe incluir
aspectos que para el siglo XX aldn no eran tan egl®s como en la actualidad, como
la democratizacion de las instituciones internaci@s (politicas y econdmicas), la
decidida busqueda de nuevas formas de energia yaptw de formas de produccion
mas limpias y eficientes, la regulacion intervéncde los sistemas financieros, etc.

El editorial de la revista ciencia politica, en awarta edicién, hacia un recuento de
aquellos errores que el modelo neoliberal habiaetidm y que por tanto debian ser
superados por un nuevo modelo de gestion politooemico. Entre esos errores se
encuentran: continuar con esquemas fiscales regresivegguir con esguemas
tributarios de baja recaudaciércontinuar basando la actividad productiva del ser
humano en energias fosiles y limitadamntener brechas tan desiguales de educacién
entre la poblacion seguir bajo la légica de control minimo del sistefirancierg
continuar procurando el libre comercio en condiasrtan desfavorables para algunos



paises; seguir utilizando la actual concepcion t&mino o condicién de “Crisis”;
continuar basando la gestion econémica en “credf@iogicos”(2009:2-3).

Este listado de errores deja claro que las medlidess corregirlos pueden vislumbrarse
en algunos modelos de bienestar. A continuaciomeséizara un breve recorrido
analitico del Estado de bienestar, que sirva pammarlo y ponerlo a la palestra como
un modelo que podria servir para afrontar la adrisis que vive el pais, ademas de ser
considerado como ruta de navegacion o referente |lparizquierdas que por primera
vez dirigen el Ejecutivo en El Salvador.

1. Hechos historico-politicos para el surgimienteldEB

El Estado de bienestar no es un producto que hagals de la noche a la mafiana, ni
tampoco es una creacidn eminentemente académichuege intenta trasladarse a la
realidad. El EB surge luego de una acumulacién etghds politicos y juridicos en

distintos paises, que le van dando forma hastarllagconsolidarse como un modelo
definible.

En la actualidad el término EB es el mas ampliamenilizado para referirse a ese
fendmeno de rompimiento con el Estado liberal, gunediversos paises y diferentes
momentos y gobiernos, ha dado pie a una relaciferedie entre el Estado y el

mercado, asumiendo cargas en materia social gae ardn confinadas a la esfera de lo
privado.

A continuacién se presenta un resumen de algundssdgrandes hechos historico-
politicos que dan pie al surgimiento del EstadoBienestar, el cual es también
conocido como Estado social o Welfare State, dapedd de las latitudes y los autores
a los que se haga referencia.

Hecho historico Descripcion Epoca Pais

New poor law Esta legislacion britanica estructuré ud834 Reino Unido
sistema de ayuda a los pobres que hasta
entonces eran una cuestion de la carigdad
eclesial e instituciones benéficas. Erjtre
sus objetivos pretendia establecer |un
marco juridico estable y funcional que

afectara a los trabajadores mas
necesitados.

La seguridad sociglSe rompe con la beneficencia social,®cada de 1880 Alemania
de Otto von|través de tres leyes: la referente a |os

Bismark seguros sociales y de enfermedad; a|los
accidentes de trabajo; y a la invalidez y
vejez.
La Replblica deélLa Constitucion de Wiemar contemplé |Wr919-1933 Alemania
Weimar (La| marco normativo con gran contenido |de
Constitucién deproteccion social, que marcé una
Weimai) diferencia para las Constituciones de|la

época, solamente antecedida por |la
Mexicana en 1917.

El New Deal El New Dealsurgié como respuesta a |[®écada de 1930 | Estados Unidos de
crisis econbémica posterior Al América

rompimiento de la economia mundial |en
1929. Por medio de normas como| el
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Los anteriores hechos histéricos, bien sea expoesedmo instrumentos juridicos o
politicas publicas especificas, como en el casdosleEUA, tienen como trasfondo
importantes luchas y realidades politicas, comecasb de lagyran depresiorde finales
de la década de los 20’s, que fueron modelando aquuco la idea de un Estado que
debia ampliar su concepto de seguridad mas alléa deguridad fisica, asi como

intervenir en la economia de sus naciones paraug@oestabilidad politica, social vy,

fundamentalmente, econémica.

El EB no sélo surge como necesidad de equiparatwpdades y condiciones de vida,
Sino como un recurso necesario para mantener #bikdad econdmica, que en el
pensamiento liberal debia regularse por las profgges del mercado, evitando
cualquier intervencion de los poderes publicos. ¢Bncordancia con algunas ideas de



John Maynard Keynes, el estado de bienestar ha sa&obién concebido
funcionalmente como garante de estabilidad macragnaa (Moreno, 2000: 24)”.

2. El Estado de Bienestar (EB) como rompimiento celriiberalismo:Liberal Break

El concepto de seguridad marca diferencia entrenlodelos liberales de Estado y los
modelos de bienestar. Para el Estado liberal, bbeeal en nuestra época, la seguridad
que le correspondia al estado Estaba ligada aotaquion de la vida y la propiedad,
mientras que el modelo de bienestar extenderia cespmnsabilidad del Estado brindar
seguridad también en los aspectos socio-econdrdetass personas. Aspectos que para
el liberalismo estaban ligados con la caridad fahailia, pero no tenian por qué ser
responsabilidad del Estado.

Como sefiala Jordi Sanchez “la materializacion tke ragevo concepto de seguridad se
refleja en la aplicacion del principio contributiasegurador que sustituye al principio
caritativo-paternalista. Este es el momento queepms identificar como el ndcleo
histérico inicial del EB, momento que algunos agsohan definido como el liberal
break”(Sanchez, 2005:241). Es decir que la amplmael concepto de seguridad
conlleva a una asuncion de cargas que el Estagl@libo estaba dispuesto a tener, pero
que en el EB pasan a ser propias de su natur&R®zdgemos afirmar que este momento
de ruptura se produce con la aparicién y puestanarcha de la seguridad social”
(Sanchez, 2005:241).

Esta ampliacion del concepto de seguridad marca difgsencia en el esquema
tributario y de prestacion de servicios entre amodelos. La politica fiscal de los EB
pasa a ser determinante para poder asumir las swuesponsabilidades socio-
econdmicas (ampliacion de servicios publicos deacidn, salud, establecimiento de la
seguridad social, etc.). Es por ello que el EB mane rompimiento con un principio
liberal fundamental, como es el de la no interv@malel Estado en la economia y la
vida de los privados, ya que a partir de éste alguaspectos que antes eran
considerados como asuntos que debian resolvetaeesfera privada (en la familia, las
organizaciones humanitarias, gremiales, etc), abasaban a ser responsabilidades del
Estado.

2.1 Criticas al EB

En las criticas al EB convergen curiosamente dosewmées ideoldgicas que parecen
irreconciliables, los neoliberales y los neomaasgstCada uno por distintas razones,
pero con acuerdo en que el Estado representa pdrasaalgo que debe ir perdiendo
protagonismo, y suelen verlo como un instrumente ghoga por el lado liberal: la

iniciativa privada y la productividad, y por losamearxistas: que el EB negaba la
posibilidad de transcender al socialismo, represeltt la continuacion del capitalismo

y la consecuente hegemonia de la burguesia soprelefariado.

Para Edurne Uriarte “las criticas neoliberalessthfo del Bienestar se han centrado en
dos aspectos: 1) el Estado del Bienestar es negptiva el desarrollo econémico
porque esta trasladando recursos del sector prighgdblico, lo que desincentiva la
iniciativa privada con excesivos impuestos y pravama consecuente pérdida de
capacidad de inversion y de innovacion, y 2) Eb#stdel Bienestar esta poniendo en
manos del Estado responsabilidades que deben skvidirales, lo que esta



contribuyendo a crear individuos pasivos, que hardido el sentido de la
responsabilidad, de la autonomia individual y cebajo” (2002: 112-113).

Las criticas neomarxistas al EB se articulan atfedde la crisis que éste genera en dos
aspectos: la politica fiscal y la legitimacion #&stado. La crisis en estos dos aspectos
se juntan debido a que el crecimiento del capitadisntensifica la tendencia a la
sobreproduccién, la cual a su vez conduce necesamia a la desocupacién y a la
crisis. “En su intento de ejercer un papel legitloradel capitalismo —entendida esta
legitimacion como la obtencion de la integraciocialode los ciudadanos- el Estado
intenta disminuir los efectos negativos provocagasel proceso de acumulacion del
capitalismo. A causa de ello, el Estado se ve ipel aumentar progresivamente sus
gastos, especialmente los sociales (...) Dadadif@snsiones de esta presion sobre los
presupuestos, y el hecho de que el crecimientogdstio no va acompafado de un
crecimiento correlativo de ingresos, el déficitnde a aumentar: la dinamica
«legitimadora» acaba desembocando en la cris@'fig@anchez, 2005: 250-251).

3. El nuevo giro hacia el Keynesianismo

A pesar de las criticas al EB, en este momentaidis auevamente se vuelve la vista
hacia el modelo Keynesiano. “Si en EU hay una numayoria a favor de la
intervencion del Estado y de las politicas sociaxsesarias para garantizar la cohesion
social -incluyendo la asistencia sanitaria uniMergs porque alli se han hecho
manifiestos los limites del modelo neoliberal de iorma mucho mas clara que en
Europa. Aqui, pese a la alarma sembrada sobres grisietroceso del Estado de
bienestar, las politicas sociales no han retrocedignificativamente: en un sentido
fundamental se ha mantenido el consenso sobre @tlmde sociedad creado en los
afnos posteriores a la Segunda Guerra Mundial” (Flar2009:1-2).

Nuevamente Estados Unidos vuelve hacia un model/eléareen un momento de
crisis econdmicamente profunda provocada por lastae liberalesrétrenchment,
rolling back of stateetc.), tal como lo hiciera el Presidente Roosagirincipio de la
década de los 30. Incluso, actuales gobernanteer@eha como Nicolas Sarkozy, en
Francia, “ha puesto en marcha un paquete de estitragado en las obras publicas y en
las ayudas a los sectores con problemas, tantd sistema financiero como en la
industria, sin temor al crecimiento del déficit. ekaas, el presidente Sarkozy aparece
ante la opinién publica, por su actuacion durahtemestre de presidencia francesa de
la UE, como el adalid de la respuesta europeaiasia. Dicho de otra forma, la derecha
francesa no ha mantenido la agenda neoliberal, qioha hecho suya la respuesta
socialdemadcrata a la crisis, mientras los soceiske ese pais no lograban articular un
discurso propio alternativo (Paramio, 2009:1)".

La receta de la menor intervencion del Estado enestado parece ir quedando cada
vez mas rezagada mientras que las politicas déam@u van en aumento: “El objetivo
del proyecto de reforma al sistema financiero del Presidente i@daes ampliar las
competencias de intervencién de la Reserva Fedebak las empresas que son, en el
lenguaje acuiiado en la crisis, "demasiado granuoles para dejar que se hundan". Las
normas aumentan las regulaciones, exigen mas &i@mspa a los mercados, prometen
una mayor proteccion a los consumidores de losyatod financieros e intentan un
mayor control internacional de las empresas glesb&e trata, en definitiva, de enterrar
el periodo de esplendor de la doctrina antirregukatde Alan Greenspan, que estuvo al



frente de la Reserva Federal durante casi 19 afios;uatro presidentes: Reagan, Bush
padre, Clinton y George W. Bush” (El Pais, 2009).

Los laboristas britanicos han incluso llegado aiamadizar parcialmente algunas
instituciones financieras, abandonando asi algdeol®s postulados ddlhird Way y
volviendo asi hacia las posturas mas clasicasatietismo socialdemécrata. “El Estado
toma una iniciativa excepcional: comprara hast&@ millones de euros en acciones
de las entidades britanicas. A cambio del salvayides bancos aceptaran ciertas
condiciones. No se repartiran dividendos, por ejempgntre los accionistas, se
establecera un control draconiano sobre los soblcisside los ejecutivos y se obligara
a las entidades a prestar dinero a los negocidesg/@udadanos” (Suarez, 2008).

Una respuesta distinta al modelo neoliberal la esgmta también el denominado
socialismo del siglo XXI, liderado principalmenterpel presidente de Venezuela, el
Coronel Hugo Chévez Frias. Dicho modelo tiene caa@cteristicas principales la

nacionalizacion de la empresa privada y la indastn rubros estratégicos, es decir,
restringir el rol de los privados para la produncyoconstruir un Estado empresario; la
implementacion de politicas sociales de gran emdeng (sobre todo de combate a la
pobreza y exclusion, debido a las caracteristiaéimolamericanas); y en el plano
politico la implementacion de nuevas constituciorgge incluyen mecanismos

democréticos de participacion directa, como losrggfdum, las consultas publicas y la
posibilidad de la reelecciones presidenciales deenaaindefinida.

En el modelo de bienestar la intervencion del Estesl fundamental, pero esto no
significa que el Estado se vuelva en un Estado esapp ni hipertrofiado. En el EB la
iniciativa privada sigue jugando el rol principarga la produccion y el mercado, sin
embargo, el Estado puede entrar a estimular aguelloros de la economia que sean
estratégicos para la nacion (subsidios, financiatogeblandos a través bancas estatales,
etc), sin que esto se convierta en nacionalizasidper el contrario, de lo que se trata es
de fortalecer la iniciativa privada a través deaklecimiento de reglas del juego claras
y, en algunas ocasiones, de estimulos directolyenas rubros de la economia.



5. La politica fiscal: un urgente cambio estructuré(a modo de conclusion)

A través del discurso del presidente Funes pued@dizarse si su gobierno esta
orientandose mas hacia un modelo de bienestar dCnatro aspectos que deben
tomarse en cuenta para poder diferenciar si seyesdo o0 no en direccion de un EB
son los siguientes: caracteristicas de la polfiigeal, la relacion Estado/ mercado,
implementacion y caracteristicas de las politicasases, y forma de prestacion de los
servicios publicos.

En este trabajo se tomardn como base las caréiceside la politica fiscal del nuevo
gobierno, pues si algo va a marcar un evidente icamnid rumbo entre las cuatro
gestiones de ARENA con la del gobierno del Presal&unes sera la politica fiscal.
Los gobiernos de ARENA pusieron su énfasis en upodtiqga tributaria de
caracteristicas predominantemente regresivas, alyenna vertebral es el IVA. Es por
ello que la construccion de un modelo politicoidistal neoliberal es impensable si no
se cambian tanto la estructura tributaria comoagisima carga, una de las mas bajas de
Latinoamérica, representando apenas un 13.1% Bel®ligado, 2009:22).

Hasta el momento el gobierno del FMLN y el Prediddfunes solo han hablado de
combatir la evasion y la elusién fiscal, y de ugeasario pacto fiscal, sobre el cual no
terminan de definir sus principales objetivos niactgeristicas. “Si se nos dice que con
los préstamos adecuados podemos funcionar y supsraroblemas, dejando para el
futuro la reforma fiscal, se nos repite algo muyepalo a lo que el partido ARENA
decia en el pasado. Y el actual partido en el Gobise paso los 20 afios que fue
oposicion criticando el aumento de la deuda, lapesponsabilidad social de las élites
y hablando de una reforma fiscal (LPG, 2009)".

Una reforma fiscal surgida de un pacto va mas ddlacambio en los esquemas de
tributacion y de su aumento, sino que también debleir el acuerdo de objetivos
comunes, de nacién, en los cuales se invertiramggesos tributarios que surjan como
producto de la reforma. “Las autoridades solo habla lucha contra la evasion y la
elusién y no de aumentar impuestos. Algunos furagios han llegado a decir que seria
irresponsable aumentar impuestos en tiempo descfis) Otros pensamos que en
tiempos de crisis deben iniciarse reformas fiscal@s seriedad. Que no tengamos
impuestos al lujo es escandaloso e irresponsakierapos de crisis. Pues no hay nada
gue destruya con mayor fuerza la cohesion socaktjlujo conviviendo con la pobreza
y la crisis. Por eso me parece irresponsable y @bico decir que no necesitamos
nuevos impuestos. Maxime cuando el Estado necesits recursos para superar
nuestros déficit no solo en indicadores de la Gueel Milenio, sino en indicadores
bésicos de desarrollo humano (LPG, 2009)".

Si para el siglo XX uno de los principales reto$itmms fue cambiar los esquemas de
tenencia de la tierra, para el siglo XXI en El @dr es el de cambiar su esquema de
tributacién. Sin duda, el combate a la elusion yeVasion es urgente, pero no es
suficiente si se quiere transitar hacia un moda&n mayor inclusién, pues dicha
inclusién (a los servicios publicos, al mercado,)et6lo podra realizarse si tenemos un
Estado con mayor capacidad financiera, que le peraligobierno realizar politicas
publicas de mayor impacto y con sostenibilidad.



Una reforma fiscal es urgente para que las pditisaciales dejen de depender
principalmente de los préstamos internacionalese ylad cooperacion internacional,
como lo es en la actualidad, pues esto genera aesuun circulo vicioso de
endeudamiento. Por ejemplo, el costo total del Binibal Anticrisis anunciado por el
presidente Funes es de 587 millones de délareesdgue -segun el Presidente- el 60
por ciento esta garantizado y el 40 por cientoargstesta en proceso de negociacion
con los organismos internacionales, quienes haresago su interés de apoyarlos.

Suponiendo que el sesenta por ciento ya garantidepoendiese de las arcas del Estado
salvadorefio, tendriamos un cuarenta por cientosquia principalmente cubierto por
préstamos, los cuales deben ser pagados juntousonespectivos intereses, con los
mismos impuestos que aporta la ciudadania. Eneediels, tendria mayor sentido hacer
una reforma fiscal, orientada hacia la renta (e dena tributacion proporcional a las
ganancias anuales), que nos permita gradualmentiepgendiendo menos de los
préstamos internacionales. “Ante la crisis econédmactual, la mayoria de paises
desarrollados y no desarrollados estan utilizaadeapacidad de la politica fiscal para
estimular la demanda agregada” (Delgado, 2009:22).

Por el momento nos encontramos en una especiarmdedrque puede resumirse en las
palabras del Presidente Funes “el asunto es queertcata de si vale la pena o no
endeudarse, es que no tenemos otro camino. Lasofer las podemos cubrir con el
presupuesto ordinario.” Estas palabras del primesi@ente de izquierdas en la historia
del pais dejan aun mas en evidencia la necesidadalesforma fiscal, que nos permita
ir dependiendo menos de los organismos internaesnacada vez mas de nuestros
propios recursos, pero para ello es necesario quellas sectores de la poblaciéon con
mayores ingresos tributen de manera proporciongljey el actual esquema tributario
deje de descansar primordialmente en los trabagadolos profesionales.

Hay que recordar que la politica fiscal “es unrinsiento que los Estados pueden
utilizar para procurar el crecimiento econémicoayréduccion de la pobreza (...) a
través de distintos canales: primero, a través ulecapacidad de influir en el

comportamiento econémico de los individuos, modiiito los incentivos al trabajo, al
ahorro, al consumo o a la inversién. Segundo, l&igm fiscal también determina el

potencial de un Estado para proveer bienes y sesvigiblicos (salud, educacion,
infraestructura, etc.) y establecer programas distribucién de rentas (por ejemplo el
programa Red Solidaria). Tercero, la politica fispaede ser un instrumento para
buscar la estabilidad macroecondémica. Y finalmdateolitica fiscal puede ser un

estimulo efectivo a la demanda agregada en unaoedanestancada” (Delgado,
2009:22).

Es decir que uno de los principales retos del prigobierno de izquierda en el pais es
el de lograr un acuerdo fiscal en el que los sestecondmicos con mayores ingresos se
comprometan a tributar mas, lo que puede resurairdas siguientes declaraciones del
mismo Presidente: “no puedo seguir diciéndolepolaacion que tenga paciencia y que
sea la Unica que se apriete el cinturon cuandosbkatores pudientes que no lo han
hecho (LPG, 2009)".
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De la Guerra Civil a la Paz: la historia del permamnte
conflicto en El Salvador
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Resumen:

En este ensayo se analiza la violencia estrucyulad expresiones de conflicto por las
que ha transitado El Salvador desde la guerraltagta la actualidad, ademas de hacer
una analisis minucioso de las politicas de segdnu#lica implementadas luego de los
Acuerdos de Paz y su impacto en la sociedad.

Palabras clave: Conflicto armado, Acuerdos de Paz, plan Mano Dptan Super
Mano Dura, violencia, Escuadrones de la muerte,fB@mNegra, grupos de limpieza y
exterminio, Ley Antimaras, politicas de seguridatliza, exclusién social, maras/
pandillas, etc.

“Centroamérica ha sido castigada por haber logratio paz. Aln cuando sea cierto que nuestros
gobiernos, en algunas ocasiones, desperdiciarearecieron de recursos, hemos sido testigos de una
penosa escasez de apoyo del mundo desarrolladopaises que enviaron dinero y armas a velocidad
luz durante la época de guerra y oscuridad, proafmagaron esa luz de la generosidad. Surge ertnc
la interrogante, ¢Por qué algunos paises encuenteanfacilmente dinero en sus presupuestos para
financiar la destruccién y, por el contrario, sesldificulta financiar el desarrollo?”

-Presidente Oscar Arias, Costa Rica

La violencia y los conflictos aun deambulan en ldles de Centroamérica,
especialmente en El Salvador. Segun el DepartangenEstado de los EU, El Salvador
tiene una de las tasas mas altas de homicidios rearedo. El Presidente Arias afirma
con certeza cuando concluye que: "los centroaar@& no pueden encontrar paz
cuando las maras (pandillas) aterrorizan veciagaompletos y matan a inocentes.
No pueden encontrar paz, cuando los ladrones iranmgn las viviendas y atacan en las
calles. No pueden encontrar paz, cuando la videnoterna arremete en sus propios
hogares”. La aparente guerra entre los jovenes yitleacion en El Salvador se
constituye como el tema ideal para el andlisis esalmmo enfrentar y transformar
realmente este conflicto.

Parte | Antecedentes del Conflicto

Los Acuerdos de Paz, auspiciados por las Naciomead, se firmaron el 16 de enero
de 1992 en el Castillo de Chapultepec en la CiuttatMéxico. El gobierno, liderado

por el Presidente Alfredo Cristiani y el Frentedbaindo Marti o Frente de Liberacion
Nacional (FMLN) firmé un acuerdo que puso fin a sntfe 12 afios de la sangrienta
guerra civil que la region centroamericana presencsufrio. Los Acuerdos de Paz
contribuyeron a poner fin a la violencia en Elv@dbr. Este acuerdo incluyo la
desmovilizacion de las partes beligerantes, pagida transformacion del FLMN en

%8 Es soci6loga con estudios de post grado en Pagtigia de la Universidad de San Diego, Califorkia.sido también estudiante
de intercambio en la Universidad de Oxford, Inglate



un partido politico, la creacion de una fuerza dbécfa civil separada de las fuerzas
armadas, y por primera vez, permiti6 que todos dadvadorefios participaran

abiertamente en la vida politica de la nacién. tadses del conflicto y la guerra han

allanado el camino para el actual conflicto en &v&dor - el Estado frente a las maras
(pandillas).

En 1992, El Salvador enfrenté un futuro con practiente ninguna experiencia en la
politica democratica o el efectivo imperio de ka$e intervencion militar. Por lo tanto,
los desafios de la post-guerra fueron numerospeciedmente los relativos al estado de
derecho en el sistema judicial, la policia nacional sistema penitenciario. En las
secuelas de la guerra, la Comisién de la Verdaghieada por las Naciones Unidas,
sefal6 a varios militares de alto nivel y algunascfonarios de nivel inferior como los
responsables de la serie de violaciones a logli@sehumanos cometidas y el brutal
asesinato de miles, sin embargo, estos sujetoamaeemdido cuentas en los tribunales
nacionales. La razon de ello es en parte debids arhplias leyes de amnistia que se
aprobaron en 1992 y 1993. Este hecho demuestiecksidad de justicia que se vive y
la falta de voluntad del Estado para que se hasficit Se supone que la Policia
Nacional Civil (PNC) se cre6 como una unidad decpmlcivil, sin embargo, el Estado
no ha respetado este compromiso y la PNC sigud®siata como "una institucion que
es a menudo mas sensibles a las fuerzas del patiicgecondmico que a las
exigencias del imperio de la le}”’

La reaparicion de los escuadrones de la muerteEleSalvador inicid6 en el
departamento de San Miguel en 1994 bajo el nomlereSdmbra Negra (Black
Shadow). La Sombra Negra comenz6 sus operaci@@sfando delincuentes a causa
de la violencia que estaba sucediendo en San Mjgakfracaso de la PNC para hacer
algo al respecto. En 1995, varios presuntos miesnfueron detenidos y acusados de
homicidio, sin embargo, no fueron condenados, unellds es el actual alcalde de San
Miguel. Estos actos muestran que los escuadraieel® muerte se han convertido en
grupos que tratan de silenciar a la oposiciortipalal intentar limpiar la sociedad de
los disidentes y el control de la poblacion mediaitmiedo.

Por esa misma época, las leyes de inmigracion sl€Estados Unidos iniciaron un
proceso de cambios a través de reformas que afecialos inmigrantes ilegales vy la
Ley de Responsabilidad de Inmigracién, aprobadeep@ongreso en 1996. Por medio
de esta regulacion, la delincuencia relacionaddaadleportacion se volvio causal para
no conceder la ciudadania que incluye a los ret@ddrgales permanentes. Dada la
aprobacion de la ley, las autoridades de inmigracidorteamericana han deportado
alrededor de 50,000 inmigrantes a Centroamétic&ste proceso de deportacion, ha
ocasionado una falta significativa de comunicaco@m el gobierno salvadorefio,
especialmente en lo que respecta a las dos pangilatienen su base en Los Angeles:
la Mara Salvatrucha y la Mara 18.

El problema actual en El Salvador no es el redal@irecto de la emigracion de los
miembros de pandillas, sin embargo, ha contribeitl@lgunos aspectos. La evolucion
de las pandillas en formas diversas resultaateris internos y de las condiciones que

** International Human Rights Clinic. “No Place tddi Gang, State and Clandestine Violence in El
Salvador.” Harvard Law School: Human Rights Progreebruary 2007. Page 10
% International Human Rights Clinic. “No Place tddi Gang, State and Clandestine Violence in El
Salvador.” Harvard Law School: Human Rights Progreebruary 2007. Page 10



han facilitado la difusion de la cultura de est@gupaciones, especialmente en las
comunidades marginadas. Eventualmente, estas lgansd volvieron mas violentas y
el Estado decidié intervenir lo que en muchos destgenerd mas violencia.

En julio de 2003, el Presidente Francisco Floresopen marcha un plan denominado
Mano Dura (Fuerza de Mano o "Pufio de Hierro"). &€migosto y octubre de ese afio,
hubo un aumento del 17% en los homicidios. Enlwetu2,067 miembros de pandillas
fueron detenidos — 43.25% fueron privados de tiiloeen la carcel, el 23% en libertad
sin cargos, encarcelados el 19% y 15% con pengtusiuas.”® En octubre de 2003, el
plan Mano Dura fue respaldado por el poder letiyglacon una ley de caracter
temporal por seis meses denominada Ley de Luch@actas Maras (0 leyes anti-
pandillas, LAM) que permiti6 a la PNC y las fuerzasmadas usar "medidas
excepcionales" para la represion de la violeneidad pandillas y detener a presuntos
miembros de ellas. La ley LAM "penalizé los miendbde las pandillas procesando a
menores como adultos, previé la imposicién detasubn contra de cualquier persona
que se encontrara deambulando sin documento dédaeénen cualquier lugar sin
causa justificada o que no fuera conocida por &stantes.® En el 2003, hubo 36
homicidios por cada 100, 000 habitantes. Inexplesabnte, se produjo un aumento en
los homicidios desde 2003, a lo que grupos de Hesedumanos nacionales y
organismos internacionales, le atribuyen la raajdar de los escuadrones de la muerte.
Estos escuadrones de la muerte operan similarraefds existentes en la guerra civil
- ejecuciones llevadas a cabo por atacantes eanaaes.

En abril de 2004, 10 dias antes de la expiraciéfadey LAM, la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador declaré inconstitucioraalldy, aduciendo que no sélo era
inadecuada, sino también innecesaria debido a husddigo Penal ya contiene la
normativa prevista en los sistemas juridicos spe necesarios para responder a los
crimenes de pandillas. En esa misma fecha, elderdasi Flores presenté al Congreso,
una nueva ley con caracter temporal, la Ley deuahh contra Actividades llicitas
dirigida a ciertas agrupaciones 0 asociacionesci@ddo que esta ley corregia las
deficiencias de la primera; sin embargo, los jugckssociedad civil, sostuvieron que
esta legislacion se asemejaba mucho y esencialmsentataba de lo mismo que la
primera ley inconstitucional. Al combatir las pdle y "las actividades
delincuenciales”, esta ley establece que los miesnpueden ser condenados de 3 a 6
afos en la carcel solo por el hecho de pertendeepandilla. A pesar de que nunca fue
declarada inconstitucional, muchos jueces no lacapn en sus 90 dias de vigencia.
En agosto de 2004, el recién nombrado presidemienio Saca hizo el anuncio del
plan Saper Mano Dura y a la vez propuso reformamngeentes de los codigos penales
y la coordinacion de los grupos especiales de IkciRoNacional para realizar
operaciones contra las maras, aun cuando siempreobiuio que esta funcidn no
corresponde con lo pactado sobre la PNC en losrdosale Paz.

A pesar de que algunos miembros de la sociedadrelacionados con el gobierno se
organizaron con el fin de prevenir la violenciarenpandillas y rehabilitar a sus
miembros, el interés principal de las leyes, desdences, ha consistido en aumentar
la represion policial y militar y las operaciones th policia. Posteriormente, el
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gobierno promovio los planes “Mano Amiga y Manadfxida”, que se financiaron
debido a la ineficacia de las instituciones respbles del mantenimiento del orden
(que sélo reciben el 20% de los fondos para lucioatra las padillas). Todos los
planes de Saca continuaron siendo un fracaso maental para hacer frente a la
necesidad basica de la investigacion efectivalelib, que solo propuso como medida
el incremento del tiempo de detencion por asomies ilicitos en el Cédigo Penal, en
el Articulo 345, que actualmente establece que:p#aa por pertenecer a una
asociacion de ese tipo es de 3 a 5 afios de pxigidn el liderazgo en una asociacion,
de 6 a 9 afios de prisién. La definicion por asaoies ilicitas se modificé para incluir
a cualquier grupo que lleva a cabo actos violentdiza medios violentos para iniciar,
mantener actividades delictivas o por llevar maroasefiales que indiquen la
pertenencia de sus miembrd&” Lo cierto es que "desde el anuncio del plan Super
Mano Dura, los indices de homicidios han aumeritado

A lo largo de 2004, el aumento de los patrullajéiares, junto con la policia, incluida
la policia rural, trajeron a la memoria las imagede la guerra a la poblacion en todo el
pais. También en el 2004 se difundid internacioeabm el motin en la prisién de La
Esperanza, donde 31 reclusos murieron. Este hedibopaso a la separacion de los
reclusos por su afiliacion a pandillas en difersrpesiones. En el 2005, la tasa de
homicidios aumentd a 55.5 por cada 100,000 hakgaythay 12,500 detenidos en la
red nacional de las carceles con una capacidago®e.8’ En agosto del mismo afio,
1,000 soldados fueron desplegados para apoyar BNi@ en grupos de Tarea
Antipandilla o unidades de lucha contra las paaslilSin embargo, la represion no ha
sido capaz de detener la violencia.

En el, 2006 se registré6 un aumento de la violetamo dentro como fuera de las
carceles de El Salvador. En marzo de 2006, se arderé homicidios aparentemente
coordinados en dos carceles. Julio de ese afioraetar@0 por la violencia de los
actores en el conflicto. EI 5 de julio de 2006 Mioiento enfrentamiento entre la policia
y manifestantes en las fueras de la UniversidadoNal de El Salvador marco por su
similitud, la polarizacién de la década de 1¥80a segunda historia del mes demostré
la discriminacion y el poder de la PNC:

La Policia salvadorefia irrumpié en una iglesia nidarrio pobre en las afueras de San
Salvador en la se encontraban velando a tres jéuwaiembros de pandillas que habian
sido asesinados. La incursion, en la que la patietavo a unos 195 jovenes, tuvo lugar
varias horas después que un oficial de policia dsesinado en la zona. Los
representantes de la Iglesia junto con los fare#iade los jovenes asesinados,
informaron a la policia local sobre el funeral ppealir proteccién policial durante el
servicio. Segun testimonios compilados y publicagos los lideres de la iglesia, el
funeral se estaba llevando a cabo pacificamentedouta policia entré en el recinto
después de la medianoche llevando pasamontafiadegab antibalas y portando armas
de grueso calibre. Una vez adentro, la policiagdbdi los nifios y los hombres presentes
a desnudarse y quedarse en ropa interior, se abim@pecciond los ataudes, y se
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requisé a todos antes de la detencién de 194 jévéos lideres de la iglesia y grupos

de derechos denunciaron que en la conduccion dpediacion, los agentes de policia

gritaron obscenidades y golpearon a los jovenesregeisaron. Segun los primeros

informes, la oficina del fiscal a cargo de las detenes en la redada por "asociaciones
ilicita" y resistencia al arresto, retird los aasgcriminales en contra de todos los

jovenes dentro de los seis dias posteriores aflente **

Este caso muestra como las politicas de Mano Damaphomovido la discriminacion
estatal y social contra algunos sectores de laapiinl salvadorefia - los mas pobres,
tatuados, jovenes y varones. El objetivo princgeala aplicacion de las iniciativas de
ley salvadorefia desde el afio 2003 ha sido la e@aptudetencion de miembros de
pandillas. Sin embargo, el hacinamiento en lasgmés ha dado lugar a matanzas, en
enero de 2007 la masacre de la carcel de Aparteosl occidente de El Salvador,
dejo 21 presos muertds.

Con las leyes en vigor, la esperanza deberia séerde. Sin embargo, "a pesar de las
estrategias represivas promovidas por las leyeseluEstado salvadorefio en los
altimos afos, las tasas de investigacion y el emjomiento de los homicidios en El
Salvador siguen siendo muy bafis'El Instituto Nacional de Medicina Legal indica
que las pandillas son responsables de por lo nfedescada 5 homicidios en el pais. Es
obvio que algo estd sucediendo, sin embargo eld&sta aborda en si las causas
fundamentales de la cuestion. Mas alla de la exidpd para investigar los asesinatos
de los escuadrones de la muerte de los miembrdasdpandillas, hay indicios de
complicidad por parte de las autoridades estagaida ejecucion de estos delitds.

Actualmente, en todo El Salvador se calcula quatehero de pandilleros asciende
aproximadamente a 10,500 (segun la PNC) y a 3988flin el Consejo Nacional de
Seguridad Publica). La represion a través de Mama  Super Mano Dura han hecho
a las bandas mas organizadas, mas especializadaspgsar mejor desapercibidas
(porque han dejado de tatuarse en zonas facilnpmeriseptible, han cambiado de
vestimenta, etc.) Hoy en dia, continta la violerariaEl Salvador, un pais del tamafio
del Estado de Massachusetts con un indice de dnitidios al dia’®

Parte Il - Andlisis
"La Cultura de la Pandilla es un sintoma de ual social muy profundo que no se puede resolver
poniendo a todos los sospechosos, que generalmenteifios de la calle, tras las reja$".

Existen diversas razones estructurales y funcisnalgue explican la aparicion y
perpetuaciéon de los conflictos violentos en El 8adtr. A fin de comprender los
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incidentes y factores del conflicto, este andlsés hara de forma estructural y
posteriormente se evaluaran los factores funcisnale

Factores Estructurales - Gobierno y Economia

La guerra civil salvadorefia (1980-1992) finalizanctb, 000 muertos y mas de un
millon de personas desplazadas. La firma de losesins de Paz dio inicio a un
proceso de democratizacion y de integracion de &lafor en las estructuras
economicas liberales. Sin embargo, en la actualidad perciben instituciones
democraticas débiles que no han sido impulsadasapoomunidad internacional. El
partido ARENA (fundado por Roberto D'Aubisson, ude los precursores de los
escuadrones de la muerte) y las élites salvadosaiasncentraron en el ajuste de la
acumulacion en los afios de la posguerra, dejantkrgte la aplicacién de los acuerdos
de paz y el desarrollo de iniciativas politicasbide al hecho que ARENA estuvo en el
poder desde que finalizo la guerra civil y el FMiuié posesionandose como un
actor politico, se cred una significativa polaribacpolitica por la incapacidad de
gobernar. Lo anterior se yuxtapuso con la apatiétiqgeg falta de confianza en el
proceso electoral, y la falta de confianza en nasituciones del pais, especialmente el
sistema judicial®’

La ineficiencia e ineficacia del sistema judiced trajo a la mesa. Una de las
recomendaciones mas insistentes de la Comisioa Werdad de Naciones Unidas fue
la reforma judicial, y se han hecho esfuerzos paspolitizarlo y descentralizarlo, sin

embargo, el sistema judicial actual esta lejosedas partidista, independiente y eficaz
judicialmente. Se considera que el "sistema decjassalvadorefia en su conjunto es
deébil e ineficaz y consecuentemente genera la €t proteccion a los mas pobres y
mas vulnerables de sus ciudadanos - quienes miahilidades tienen de ser victimas
o sensibles de la violencia — y que se remardarema especialmente pronunciad®.”

Esta inadecuacion del sistema judicial se ve alactzor las leyes anti-maras y las
iniciativas que el Presidente y la legislatura metomado cuya medida Unica para
resolver el problema de las pandillas consistewsneatar las detenciones. Aida Luz
Santos de Escobar, jueza del Juzgado Primero daudig@ de Medidas al Menor
infractor (Primer Tribunal de Ejecucién de Mediddsl Menor Infractor) de San
Salvador, afirma que estas leyes violan las noromasstitucionales y los tratados
internacionales de muchas maneras: (1) se juzgeeags como adultos; (2) los casos
de homicidio no cometidos por miembros de pandil&sen ventajas con respecto a los
cometidos por miembros de pandillas; (3) la leyerita el principio de equidad, (4) la
ley violenta la presuncion de inocencia hasta guéesnuestre lo contrario , y (5) la ley
se aplica retroactivament8® . Esta situacién demuestra la incapacidad y / o f#ta
voluntad del gobierno para llevar a cabo el proaaststructivo de la paz mediante el
imperio de la ley.
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Este hecho también se sustenta cuando el Estagdalze violencia a través del
funcionamiento de los escuadrones de la muerteiidlancia de Estado comenzé en
1932 cuando la Guardia Nacional condujo la matalezal menos diez mil campesinos
en respuesta a la sublevacion rural en el occidintd Salvador. Segun la Comision de
la Verdad de las Naciones Unidas en El Salvadedel@967 a 1979, las actividades de
escuadrones de la muerte fueron planificadas a@&drde la organizacion paramilitar
denominada ORDEN (Organizacion Democratica Nacistaal por sus siglas en
espafiol ORDEN). La funcion de ORDEN era "identifigaeliminar los presuntos
comunistas entre la poblacién salvadoreffal'a participacién de los escuadrones de la
muerte se consideraba uno de los aspectos masipeenes durante la Guerra Civil por
tener sus raices en las instituciones del Estddadsaefio y en las estructuras del poder
socio-economico, segun lo declarado por represtsgtate las Naciones Unidas de la
Comision de la Verdad en El Salvador. Dicho infortambién advirtio que existen
fuertes posibilidades para que los escuadronea driérte reaparezcan en el futdfo.
La aceptacion de la violencia continda en la aitadl a través de la impunidad de
quienes cometen actos ilicitos en el nombre dedargdad del Estado.

Por dltimo, las consecuencias econdémicas de larguavil siguen afectando a El
Salvador. Para empezar, la transferencia de tigr@sos temas relacionados con las
zonas de conflicto de la guerra civil, nunca fuen@sueltos. Se cree que "la falta de una
amplia reforma agraria sigue siendo un obsticulportante para la reduccion de la
pobreza, dejando a miles de pobres y hambrientwsptes y mujeres en una fragil
lucha con precarios medios de subsistencia, sierpaejorar su salud, alfabetizarse,
ademas de sufrir limitaciones en el desarrolloottas habilidades esencial para la
formacién de capital humano en un pais con mitasnaodernizaciéon”’? Este intento
explica las causas humanas de la inseguridadl @eamiento econdmico. Segun la
CIA World Factbook, se estima una tasa de crecitoiele 4.7% en 2007; la tasa de
desempleo oficial es del 6.2%, mientras que ellproa del subempleo es alto. Aunque
hay una tasa alta de crecimiento econdmico, l#riltlision de los beneficios
econdmicos es minima. Aproximadamente 30.7% deldapion vive por debajo del
umbral de pobreza. El 10% més rico de la poblac@mparte el 38.8% de la riqueza
econdmica en el pais, mientras que el 10% maseb&d% de la potencia econdmica
en el pais. En pocas palabras, mientras que 30e7kb ploblacion vive por debajo del
umbral de la pobreza sin saber si podra hacerddmpa comida, el mas alto 10% de la
poblacién vive en la opulencia. La extrema ineqggiida la distribucion de la riqueza
crea una percepcion de la pobreza disfuncional Ipermas pobres en la escala
socioecondémica.

Otro aspecto que los niumeros no retoman es deajuefiere a que El Salvador tiene la
tasa mas elevada de las remesas desde los Estaidos due cualquier otro pais de la
region. Las remesas representan alrededor del #6®IB, que es la columna vertebral
del crecimiento econémico del 4.7%.Esta necesidad de apoyo externo a través de
mano de obra emigrante ha sido una via para @hgento econémico en un mercado
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gue necesita mano de obra pero que, sin embargee oonsidera la forma mas viable
para el crecimiento sostenible y el desarrollo.réalidad, EI Salvador no ha podido
encontrar una via hacia el desarrollo sostenibtierdas de esto, se ha producido una
reduccion drastica del gasto publico en servicmsates desde la década de 1990, y
mas aun cuando Saca tomé posesion de su cargo 2008. En su primer afio como
presidente, solo el 2.7% del PIB se gasto en edutaltente al 3.3% en 2002, y lejos
del 3.8% que prometié durante su campafia, en 28@8aba en torno al 3.1%. Con

lo mencionado, las profundas desigualdades soaideticas en el pais son un factor
gue contribuye a los sentimientos de frustraciéonflicto.

Funcional - Cultura, las interacciones dentro y ent los grupos

Como los grupos se relacionan entre si, con laadadiy dentro de su propio entorno
contribuye a moldear la formacion de los grupodrdeshe un conflicto y la cultura de la
sociedad arraigada en el conflicto. Es en estecespdonde se forma y cambia la
identidad ya sea para instigar el conflicto o ayudaeducirlo. Lamentablemente, en el
caso de El Salvador, la primera es la mas evideaielad. Para empezar, la principal
interaccion entre el conflicto y la sociedad cieié a través de los medios de
comunicaciéon. Los medios de comunicacién preseatéws miembros de pandillas
como los unicos actores violentos en el conflicteando una cultura de miedo en la
sociedad a través de la difusidn de lamentablesstde delincuencia, y a la vez,
exonerando al Estado en el conflicto. La opiniéhliga en torno a Flores y Saca sefialo
una descalificacion para ambos al final de susges presidencial (esto es, el 74% de
la poblacion se siente insatisfecha con Saca gléaxiones se celebraran en marzo de
2009). En este contexto, y como se acercan lasietess, los medios de comunicacién
estan dando mayor realce a la violencia en el paia que se convierta en un tema
candente en las elecciones - la criminalizaciétadeventud. Asimismo, en términos
de rituales de iniciacién, los medios de comuni@macuna vez exagerada la brutalidad
de la violencia, crean una ficcién para que estéabdad se convierta en una realidad.
> Los medios de comunicacién han contribuido a fuarela opinién publica de los
actores involucrados en el conflicto distorsionaelat® que desinforma sobre la
realidad de los grupos implicados en este conflicto

Al evaluar los grupos implicados, se inicia el &gl de las pandillas. Los motivos para
unirse a una pandilla son muchos, sin embargo rsenlaaificado a lo largo de los afos
como explica la Universidad de Centroamérica "Jesgeon Caras" (UCA) en su

informe:

Los motivos para incorporarse y mantenerse actieos la pandilla, segun lo
manifestado por los jévenes miembros, ya no sotiafuentalmente simbdlicas, como
la solidaridad, la amistad, o sentimientos de peetecia y la identidad del grupo que
aparecio en el pasado como las principales atracego Ahora, las principales
motivaciones son los beneficios que pueden obtepernp el acceso a... los recursos
econdmicosly] al podef?
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Esto demuestra una vez mas que la relacion deatta pandilla tiene que ver con la
situacion econdmica de la sociedad. También muesétre hay motivos subyacentes
para unirse a una pandilla, tales como las relasidiamiliares. Con la situacion
econdémica en El Salvador ya discutida, el impadmilfar en las estadisticas
econdmicas es que muchos hogares se encuentramdiespor la migracion forzada.
Otro componente del estudio realizado en la UCAestra que la mayoria de los
miembros de las pandillas entrevistados crecio laagupervision de una abuela o de
poca 0 ninguna supervision de un adulto. Ademaspitoblemas dentro de la familia -
la falta de comunicacion, la desintegracion dealailia y la violencia — constituyen
otro factor importante por el cual los jovenesusen a las pandillas juvenile¥.
La incorporacion a una pandilla tiene poco que amr la violencia dentro de ella
misma o entre los amigos y la sociedad, sin embalggcribe el perfil de los jovenes
gue forman parte de las actividades de pandillasituacion de la cultura de pandillas,
tal como lo explica el informe de la UCA:

La situacién en la que el predominio y la utilizatde la cultura de violencia no solo
es un termOmetro de los niveles psico-sociales o'léemura” en la sociedad

salvadorefia, donde los miembros estdn acostumbyratisa cierto punto, a una
desensibilizacion por la muerte y el dolor, dondedeshumanizacién social vy el
progreso de la ruptura de relaciones de las redespoyo comunitario hace crecer la
desconfianza y la inseguridad ciudadana, dondedhilaiad del Estado para hacer
frente a los problemas es palpable al tiempo queps®Emueve que los mismos
ciudadanos tienen la posibilidad de tomar la justien sus manos, y donde la
exaltacion del individualismo y la banalizacion kdevida humana, han convertido a
esas mismas condiciones en la propia violer&ia.

El hecho ilustra como la violencia no es una pantiénseca de la cultura de pandillas,
es una manifestacion de la mas amplia cultura déolancia salvadorefia. La amplia
disponibilidad y la proliferacion de las armas @tf@lan la violencia y la capacidad de
convertirse en inmortal. Se estima que hay 450z00@s de fuego en circulacion en El
Salvador, de las cuales solo el 38. 37% estannegdée registradas. La gran cantidad
de armas en el pais hace posible los extremoslgntis enfrentamientos. Con esto,
también se estima que siete de cada diez son mosrdbrpandillas armadds.

Ademas de la evolucion de las pandillas y del mrepitendimiento dentro de la ellas, el
papel del Estado crea una cultura de pandillagntiistcon la detencién de sus
miembros. La legislacion ha contribuido a la orgacion de actividades ilicitas. Desde
los disturbios en la céarcel en los primeros afolasi@oliticas de Mano Dura, el Estado
decidi6é separar las dos pandillas predominanteliflia Salvatrucha y la Mara 18) en
las carceles para que no compartan el mismo esgastio, sin embargo ha permitido
que los grupos se organicen mejor, sean mas egt@d¢ey cuenten con una mayor
colaboracién entre ellos en todo el pais. En est&egto, la pandilla ha logrado ser mas
violenta desde la céarcel, se organizan en célylesEstado se ha convertido en la otra.
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El Estado representado en la PNC, mantiene unglwada relacion debido a su
papel de fuerza de policia civil, su capacidac pguoyar a la familia, y el poder que se
les da en su ejercicio. No hay duda que en la mémte®s salvadorefios la policia es
corrupta. La corrupcion de la policia so6lo contyibu a cultivar el miedo y la
desconfianza del Estado en la sociedad civil yida pandillera. Asimismo, se informa
de que muchos agentes de policia estan vinculaslodac delincuencia organizada,
especialmente el trafico ilicito de armas y drodgase indicio no ayuda a fomentar la
confianza en la seguridad y la administracion d#¢idgia en el pais, por el contrario, se
pone de manifiesto la necesidad intrinseca dela#aecondmico de la sociedad.

Por ultimo, la interaccion de ambos el Estado ypkasdillas se basa en una cultura de
violencia que no sdlo es disfuncional en su estractpero es la interaccion historica
del momento actual, como se explica el informé&adeCA:

La cultura de la violencia en la actualidad tienassraices en la historia de la

violencia, la pobreza, la exclusion, la profundgusticia social en la sociedad

salvadorefia. No es algo nuevo, y no se puede ctopgimente al pasado conflicto. La
forma y la normalidad de la violencia actual se\neelto parte de la acostumbre de los
salvadorefios, que se remontan a la formacion depdgblica y se refiere a la misma
historia de la nacién: en los patrones autoritaride parte de los gobiernos, en la
represion violenta como una forma de control sqaal el descrédito, la censura, y la
pérdida de prestigio de otras formas de exaltaaérvirtudes, en la banalizacién y la
falta de respeto de los derechos fundamentales aealyoria de conformidad con los
intereses de las minorias poderosas, en la gueomccla forma de resolucion de
conflictos, en el uso de armas como una forma sieadion, defensa y protecciéh.

Sin embargo, el conflicto violento no es sélo uaaede la cultura, su escalada es un
catalizador de su mismo origen y, que en este gasme deberse al resurgimiento de
los escuadrones de la muerte para limpiar los nsesles, las leyes represivas, o la
presencia de los deportados. Con el analisis detames de la escalada del conflicto y
los medios de los conflictos, se explorar la foenajue la intervencion se ha producido
en el pais y en consecuencia, lo que sucede etulalidad.

Parte Il — La Intervenciéon

"Antes de la mano dura, era posible salir de lagi#ia. Dificil, pero posible. Ahora ya no es poshl-
Tim McConville, Coordinador del Equipo Nahual, l&mo, 24 de agosto de 2006

Cuando se trata de un conflicto tan complejo geretisus raices en la violencia y las
atrocidades del pasado, asi como en las estracjupersonajes actuales, es dificil
discutir sobre lo que los acuerdos de paz han Empetado. Lo expresado, conlleva a
la necesidad del andlisis de los Acuerdos de Pa8%2, asi como a dar un vistazo a las
intervenciones gubernamentales y las organizacionegubernamentales (ONG). Es

desde esta perspectiva que el funcionamiento ynkasvenciones estructurales que
deben producirse en el actual conflicto se expforarTanto las intervenciones

estructurales como las operativas son necesarigs @aar y establecer una paz
duradera en El Salvador.
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Las Intervenciones en los Acuerdos de Paz

Los Acuerdos de Paz de El Salvador fueron el pitodde la negociacién entre el
gobierno de Cristiani y con el grupo beligeranté LN y la ONU como los
terceros principales. Estos Acuerdos incluyeronnaslidas necesarias para lograr la
paz después de una guerra sangrienta. Se inici@lcd@sarme del grupo rebelde del
FMLN y su integracion en un partido politico. Setauré una nueva Policia Nacional
Civil que se formo y separ6 de las fuerzas armaflashizo un llamamiento para la
integracion de las tropas del ejército y del FMLNaaformar un sistema de defensa
nacional. Se inst6 a la implementacion de la refod@mocratica, la reforma judicial, y
la reforma econdmica. Se promovio una Comisiétadéerdad y el fin a la impunidad
en el pais y la eliminacion de las violacionesosaderechos humanos. La aplicacion de
los Acuerdos de Paz fue examinada por el InstilgoPaz de los Estados Unido,
identificando deficiencias en diversas areas.ecealias se sefala que "la conciliacion
de las élites politicas solo se logra al entefr@asado y permitir que ambas partes del
conflicto trabajen juntas, cuestion que no se mapido. Ademas se observa la
ausencia de procesamientos, no ha habido repanaciingin esfuerzo para encontrar
los desaparecidos, y ningtin reconocimiento oféhecho ilicito.*

Los acuerdos también fueron débiles en especlasaieformas necesarias en el sistema
judicial, lo que se puede verificar en la actualidan los quebrantamientos del sistema
judicial del pais. Otra acuerdo que no se apli@ fa despolitizacion de las fuerzas
armadas, todavia existe preocupacion sobre la femgue los militares influyen en la
politica. Junto con esto, la creacion de una Rolacional Civil, que debe enfrentar
sus propios problemas con la "subordinacién detater por la necesidad de lucré?."
Ademas, la aplicacion de las reformas econOmicasogiales que figuran en los
Acuerdos, hasta el dia de hoy, han sido practicemgnoradas por el gobierno.

Las intervenciones del gobierno

La intervencién del gobierno en el actual conflitta sido de complicidad con el
conflicto en el pais, que se debe explorar comedinerzo de intervencion porque se
trata (en su presentacion) de frenar la violenciaek pais. La principal respuesta
gubernamental se ve en las politicas y programas da Mano Dura, Super Mano
Dura, y las leyes anti-maras, con posterior Managany Mano Extendida. En este
sentido, la respuesta al fendmeno de las pandidgende en gran medida de Ia"
aplicacion represiva de las tacticas de leyesardlit, detenciones masivas, los perfiles
de los jovenes y los presuntos miembros de pasdiid ha sido ineficaz e incluso
contraproducente.”®®  Desafortunadamente, en respuesta a estas dispesic
fracasadas, los actores siguen implementandolasbidal a la ausencia de cualquier
alternativa coherente. Los resultados de las iatenenes del Estado han dado lugar a
mas homicidios, mas desconfianza en el gobierna, mayor incapacidad de los ex
miembros de pandillas a incorporarse a la sociedddy la guerra especializada entre
la policia 'y los jévenes.

8 International Human Rights Clinic. “No Place tddi Gang, State and Clandestine Violence in El
Salvador.” Harvard Law School: Human Rights Progreebruary 2007. Page 10
8 International Human Rights Clinic. “No Place tddi Gang, State and Clandestine Violence in El
Salvador.” Harvard Law School: Human Rights Progreebruary 2007. Page 10
8 International Human Rights Clinic. “No Place tddi Gang, State and Clandestine Violence in El
Salvador.” Harvard Law School: Human Rights Progreebruary 2007. Page 10



Las intervenciones de las ONG

En vista de tales tribulaciones, la repuesta deQaks se ha convertido en una
necesidad para luchar contra la violencia que dafpais. A partir de 1997, la
comunidad de las ONG del pais se dieron cuenterdeiente problema de las pandillas
en la sociedad y se reunieron para buscar alteasatiie soluciéon. Ese afio, 75
organizaciones no gubernamentales de todo el paisusieron para crear programas
dirigidos a los jovenes en situaciones de riesgpe@almente relacionados con las
pandillas y los deportados de los EU. A continuacde este primer intento de abordar
problema, se produjo condujo 2004-2005, otro emrtaede 134 organizaciones no
gubernamentales. Estos grupos incluyen redes ®odée jovenes, universidades,
escuelas, alcaldes municipales, radios, y lasiggade diferentes denominaciones. Se
discutieron diversas iniciativas que se precisacogo plazo y que, en algunas
circunstancias, incluye a los jévenes en situadénriesgo o los miembros de las
pandillas. De estas conversaciones se inici0 ulerafia de formas innovadoras de
prevencion y de rehabilitacidn que se supone asréanza los jovenes y promoveria su
participacion en la sociedad civil en sentido cartdivo (Véase el Apéndice A - en
espafiol solamente). En la mayoria de estas intgores, ha habido complicaciones
para medir los resultados, sin embargo, ha perongfick los grupos de poder hagan una
reflexion interna para cambiar los modelos de fapala forma de realzar la labor que
actualmente se practic&.

#nternational Human Rights Clinic. “No Place todidang, State and Clandestine Violence in El
Salvador.” Harvard Law School: Human Rights Progreebruary 2007. Page 10

Apéndice A
Fuente: Cruz, José Miguel, edMaras y Pandillas en Centroamérica: Volumen I\Page 83-
84



Cuadro 1.2

Resumen de las ONG identificadas

Institucion

Componentes o programas
dirigidos a jovenes de
pandillas

1. Ascoiacion de Capaci- Atencion Psicosocial a
taciin e Investigacion jovenes del sector San

para la Salud Mental
rACISAM)

2. Asociacion Fe ¥
Alegria

é‘r. Asociacian
de Javenes
de E1 Salvador
4, Catholic Relief
Service [CRS)

Patricio v San Cristabal,
Distrito 5, San Salvador

Talleres vocacionales
Sisterma de apadirarmiento
para becas estudiantiles
v refucrzo.

Frograma de atencidn y
prevencion de violencia
juwenil.
Acompanamiento a la
organizacion comunal v
farniiliar

Programa Par Social
Jowvenes, construccitn de
paz y justicia restaurativa,

Clasificacion

Prevencion secundaria
[ntervencian
seleccionada

Experencia innovadora

Prevencion prirmarnia,

secundaria y terciaria,

Intervencion genesal,
seleccionada e indicada,
Experiencia innovadora

Prevencion primaria
Intervenciin general
Experiencia prometedora
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10.

Cuadro 1.2 (Continuacidn)

Resumen de las ONG identificadas

Institeeion

Catholic Relief
(Continuacian)

Centra de Forrmacion
y Capacitacion

Centro de Formacion
y Drientacion Padre

Rafae] Palacios (CFO)

Fundacion Carisma

Fundacion Antidra-
gas de El Salvador

Fundacidn Salvador
dozl Munda

(FUSALMO)

Fundacian
Privada Irsbesvida

. Fundacidn . San An-

drés (FUSANDRES)

. Fundacion Semillas

de Amor. Provecio
Lazaro (FUMSIAMOR)

Componentes o programias

dirigidos & jovenes de
pandilas
Cente joven.
Programas complementa-
rios en salud voagricuitura.

Programas de prevencidn
y reduceion del dano

Provects Adios Tatuajes

Adios Tatuajes
Hogares Croa

Programa de remocion
gl tatuajey
Comunidades Terapéidicas

Programa [ntegral
Juventl Don Bosco

Casas de Encuentro
Cultural

Programa de reinsercion
de jowvenes en situacion
de riesge (ambulatorio ¥y
en centros penales).

Programa reinsercion
sacial

Clasificaciin

Prevencion primaria
[ntervencion general
Experiencia innovadora

Prevencion primaria
¥ terciaria,
Intervencion general e
indicada.
Experiencia innovadora

FPrevencion terciaria
Intervencidn indicada
Experiencia reservada

Prevencion terciaria
Intesvenciton indicada
Experiencia reservada

Prevencion terciaria
Intervencién indicada
Experiencia reservada

Prevencion prirmaria
Intervencidn general
Experiencia innovadora

Prevencion primaria
[ntervencion general
Experiencia innovadora

Prevencion terciaria
Intervencidn indicada
Experiencia reservada

Prevencion terciaria
Intesvenciton indicada
Experiencia reservada



13.

14,

16.

Cuadro 1.2 (Continuacidn)
Resumen de las ONG identilicadas

Irstitucian Componenies o programas Clasificacion
dirigidos a jovenes de
pandillas
Rk il . FPrograma de Educacién Fre'.'q:n-;:inilip.rimuriﬁ
i R Formal {ITOE) y terciaria.
para la Educacion y T 5,
i Frograma de Educacicn [ntervencion general
el Trabajo (EDYTRA) 3 e T
: T no forrmal Miguel Magene & indicada.
{Paligenc indusirial Laura Vicuna Experiencia innovadora
Domn Bosco) L P
Artefcultura Prevencién primaria,
Microempresas secundaria vy Lerciaria.
Ceneracion XX Froveccian social Intervencion general,
Deporte/recreacian seleccionada ¢ indicada.
Educacianformacion Experiencia prometedora.
Frograma de Derechos Prevencion terciaria
. Homies Unidos Hurnanos [tervencion indicada
Programa de Salud Expesiencia reservada

Frograma de Educacion

e Prevencidon primaria
Formacitn Hurmana e

Movimienta de Jove- D s Ecemdriio y terciaria.
nes Encuentristas Esar:uud:tuiuunumu_u intervencion general
(MOJE) P e indicada.

Comercializacion P Wt
Experiencia innovadora
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OPINION



Analisis de la politica nacional de descentralizagn de El
Salvador

Msc. Roberto Rivera-Ocampo
Departamento de Sociologia y Ciencia Politica
Universidad Centroamericana “José Simeon Cafias”

Introducciéon

El andlisis de la nueva politica de Descentralimaalebe ser una prioridad para la
cooperacion internacional pero sobre todo para dowres politicos y sociales

salvadorefios. Esta politica implica una redistiiruale las relaciones de poder en el
territorio y por lo tanto es de sumo interés ravisan atencion la propuesta del

Gobierno central. Es de aplaudir el que una ini@ade Descentralizacion provenga del
gobierno central cuando, en teoria, con un procesno este se le estaria restando
cuotas de poder que se traducen en competenci@suysos para ejecutar en el
territorio. Por lo general, una propuesta de egte suele provenir de los mismos

municipios como principales actores y beneficiadekproceso.

Sin  embargo, consideramos aventurado pretenderiariniain  proceso de
Descentralizacion en el pais cuando todavia nasglen con condiciones basicas para
el cumplimiento real de la autonomia municipal. @Gonproceso de descentralizacion
de mas competencias y recursos en el estado aguak cosas podriamos generar el
efecto contrario al buscado: ahogar a las munidigdés. Pero podriamos preguntarnos,
una vez revisada la politica, si éste no es urtigbjenplicito que busca la politica para
abrir paso a una mayor participacion del sectorapgid en la prestacion de servicios
publicos. No hay ningan mal en que el sector povpdrticipe siempre y cuando la
institucionalidad a nivel local funcione.

Creemos que una politica que promueve una redistdb del poder y un nuevo
modelo de Estado merece una revision en profundijdadpueda aportar al debate y a
eventuales mejoras. En ese sentido, nos hemosdati@ehacer algunas anotaciones que
siguen el orden del documento. Para ello hemosupsip un marco de analisis estando
claros que no es el Unico que existe. Al final deélisis podriamos decir, como
muchos, que cada pais debe construir su propio Img@ea este tipo de procesos.
Estamos de acuerdo con esta afirmacién. Lo queretengle con este analisis es
recordar que, ante todo, cualquier iniciativa ocpsm debe buscar que la democracia
mejore, y eso pasa por respetar y fortalecer taungnalidad democréatica.

Obviar este ultimo punto por responder a interpseticulares de promocion del sector
privado o exigencias de agencias de cooperacioragiegonen temas en boga como la
participacion ciudadana, con todos los efectos ggeos que ella puede conllevar

cuando no se institucionaliza, seria poner en @ictre el proceso de construccion

democratica al cual pretendemos contribuir.

Marco de Andlisis



Antes de pasar al analisis consideramos neces#migad el marco bajo el cual sera
analizada dicha politica ya que una de las pritegpabservaciones al documento es la
gran confusién conceptual, que probablemente olbadeips intereses que en ella estan
inmersos.

Autonomia local

El principio de autonomia implica dotar a las emdiels territoriales locales de un marco
de decision de sus respectivos intereses. La aui@niocal implica el reconocimiento
de una capacidad propia de gestion de los corrdggues intereses, asi como el
caracter democratico y representativo de sus osgata suficiencia de sus Haciendas.
La autonomia local es, asi y en sentido positinoderecho de la comunidad local a la
participacion, a través de 6rganos propios, eroblegno y administracién de cuantos
asuntos le atafien, graduandose la intensidad depasticipacion en funcion de la
relacion entre intereses locales y supralocalesade las materias y asuntos.

Competencia

De acuerdo con la doctrina cientifica se define @@ompetencia “la medida de la
potestad que corresponde a cada entidad y a cgdaodro también “el conjunto de

facultades, poderes, atribuciones y responsabédi&laque corresponden a una
determinada entidad administrativa 0 a un detemoinargano por relacion a los

demas” (Sanchez, 2005). Competencia, segun otoo, et refiere a “las atribuciones y
funciones que la ley otorga a los oOrganos admatists” (Calderon, 2002). La

competencia es ese sentido un elemento esenctaldesnte puablico, pues al tiempo
que otorga legitimidad y sentido a su actuaciomeplimites a las misma, para que
exista plena congruencia con el principio basidatik® a que, en la funcion publica,

solamente puede hacerse lo que la ley permite.

Descentralizacion

La Descentralizacion se ha convertido, a partilad#ecada de los 80 del S XX, en una
de las prioridades de los procesos de reforma cemahcion del Estado y en uno de

los temas que merecen mayor atencién por partasdedtituciones. Esto ha motivado

qgue el concepto, originalmente formulado en el &ndel Derecho administrativo, sea

objeto de atencidn por especialistas de multipissiginas, quienes renuentes al rigor

gue exigen las ciencias juridicas, conciben quietrentralizacion es un concepto que
no debe estar necesariamente vinculado a procesoseqdan en el marco de la esfera
publica.

Sin embargo este andlisis tomara como base un wnfa institucionalidad
democratica, es decir aquel que fortalezca toémglanaje institucional que responde a
la concepcion del Estado a nivel tanto nacional acolmcal. En ese sentido,
reconoceremos dos tipos de descentralizacion esiméito de lo publico y de la
organizacion del poder.

Una primera, siguiendo a Sanchez Moron, edéscentralizacion territorial” que
presupone la existencia dentro del Estado de ttistimveles territoriales de gobierno,



dotados de autonomia. Esta tiene un significaddiqml pues da lugar al reparto de
poder entre distintas instancias de gobierno, semtativas de la respectiva comunidad
o colectividad territorial y elegidas por los ciddaos, por lo que se trata de una
“distribucion vertical de poderes”Pero esta descentralizacién conlleva la atribueaié
los entes descentralizados de la responsabiliddd egicicio de actividades
administrativas y de la prestacion de serviciodipad, por lo que tiene una dimension
administrativa.

El otro tipo es la“descentralizacion funcional’, que consiste erfatribuir a
determinados entes u organismos publicos con palisiaal juridica propia la gestién
de ciertos servicios 0 el ejercicio de actividadedministrativas’, tienen caracter
exclusivamente administrativo o de gestion (Sanct#905). Esta visidon de la
descentralizacion estd directamente vinculada akcemo que se ha denominado
descentralizacion en sentido estricto, segun dlseigroducécuando el érgano local
tiene la tutela de las facultades, programas y recs trasladados, posee personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como autonomidifica y no se halla bajo el control
jerarquico del que transfiere las facultadg@®maro, 1990).

En cualquier caso para que se produzca la deskestién es necesario que se
cumplan varios requisitos:
1. Que la transferencia de la potestad se realice taridades no sometidas
jerarquicamente a las autoridades centrales dati&st
2. Que la atribucion de potestad se haga de tal fajueael ente pueda decidir
irrevocablemente.
3. Que el gjercicio de esa potestad sea necesartepandiente.

Delegacion

Un concepto muy utilizado que genera confusion yaepolitica en cuestion se toma
como una modalidad de descentralizacién. Por adleestd de mas recordar que la
delegacidn consistetrictu sensp“en la asignacion a un ente u 6rgano por parte de
otro, normalmente en situacion de supremacia o rsudad, el ejercicio de
competencias determinadas reconocidas como prageasegundo”(Sanchez, 205).
Asi las cosas, los elementos fundamentales deldgat®on son, por una parte que al
transferir el ejercicio de la competencia o de woadad, el delegante conserva la
titularidad de la competencia, y por lo tanto, &letho de ejercer control sobre la forma
como es ejercida, y por la otra, que es de carditerecional, depende de la voluntad
del delegante y es revocable (Castillo, 1990).

Desconcentracion

Otro concepto constantemente utilizado como sinénilma descentralizacion, en este
caso visto también como una de sus modalidadesobBesntracion significaatribuir
mayores competencias a los 6rganos o unidadesiondsr y periféricos de una
administracion normalmente extensa (...) en descalgdos Organos superiores y
centrales” (Sanchez, 2005). Ese traslado hacia érganos peosérse relaciona
directamente con una tarea inconclusa y de gremaetia, como es la cobertura de los
servicios y funciones de la administracién publkca@odo el territorio del pais, para



reducir el déficit en materia de servicios basigoscercar dichos servicios a los
ciudadanos.

Analisis de la Politica de Descentralizacion

1.

El concepto de Descentralizaciomleja abierta la posibilidad a que el Estado
pueda transferir competencias entre diferentedeswde organizacion del gobierno
central y a otras entidades de caracter privaded®aqui se percibe uoanfusion
conceptualya que en el caso de transferir competencias elasivde organizacion
estariamos hablando de Desconcentracion, y ensel da transferir a terceros
privados podemos hablar de Delegacion. En ambosscés rectoria de la
competencia seguiria en manos del gobierno cept@dr ende no hay ningun
proceso de descentralizacion, si por ello entendémel proceso mediante el cual
se transfieren competencias, recursos y capacigadedision...”

En cuanto a las modalidades de Descentralizacidn previstas:
Desconcentracion, Delegacién y Descentralizacidritdgal, confirman nuestra
afirmacion en el parrafo anterior. Solamente elcepto de Descentralizacion
territorial es el que mas se acerca, desde unanuvile gestion publica, a un proceso
de Descentralizacion real. Sin embargo, al dedarsel este concepto en la citada
Politica vuelve a introducir confusion al decir duelas municipalidades, en uso
de su plena autonomia, pueden a su vez: i) desotvacge en unidades mas
cercanas a la poblacion; ii) delegar determinadasmpetencias y funciones a
mancomunidades...asi como a asociaciones vecinalesectoriales; iii)
descentralizar funciones y servicios a la comunidaganizada o al sector
privado...”. Pareciera que se le ha dado vueltas al conceptor llamar a las
cosas por su nombre, sobre todo el punto iii) y@adaramente estamos hablando de
tercerizacion o privatizacion de los servicias

Criterios generales de atribucion de competenciasneel sector publico El
mismo titulo se contradice ya que habla de atryudie competencias en el sector
publico pero a medida que se desarrolla el puntohaee énfasis en el
fortalecimiento de la capacidad de la sociedad para participar en la toma de
decisiones. Vale la pena aclarar que no se estardgra de procesos participativos,
pero su promocion no debe ir en contra de la ugtihalidad democrética en el
territorio. En ese sentido hay dos puntos que llalaaatencion especificamente:
“...1il) Municipalidades fortalecidas, que lleven alwo efectivamente su autonomia
financiera, técnica y administrativa.. dejando por fuera la autonomia politica, la
mas importante de todas. Por otro lado cuandoxéb wice:“...iv) Participacion
ciudadana en la toma de decisiones, disefio y e@cue la prestacion de servicios
publicos...”, nos hace pensar en las modalidades de toma dsiotes que el
gobierno central, a pesar de la autonomia de Ibgegws locales que en teoria
reconoce, ha implementado para programas como Blathffa o que se pretenden
implementar en la propuesta de Ordenamiento Taealitdichos mecanismos de
participacion ademas davisibilizar al gobierno local, lo deslegitiman cmo
autoridad electay lo ponen en situacién de desventaja ante leeseptacion del
gobierno central, la “sociedad civil” e incluscselctor privado.



4.

Formas de provision u operacion (entrega) de servas publicos En este
apartado se hace énfasis en fwacipios de proximidad y participacibnomo
criterios para definir la forma/s de provision aes Iservicios. Se enumeran seis
formas de provision de servicios de los cualescchablan de ceder la ejecucion a
terceros, entre las cuales paivatizacion de servicioestaria contemplada. Mas
adelante volveremos sobre este apartado ya queploriante es tener claro como y
bajo qué criterios, aparte de los dos mencionadtsriarmente, se decide si los
servicios publicos son otorgados a terceros.

Objetivos y Principios generales de la Politca Na&mnal de
Descentralizacion Llama la atencidon que uno de los objetivos esipesi sea
“...incentivar el desarrollo e instalacion de la img@n privada en las localidades
para responder a las necesidades de la poblacionAntes que nada hay que decir
que el sector privado es un actor mas en un pradeddescentralizacion y por lo
tanto creemos que el hecho que aparezca expliciteang®m uno de los objetivos
especificos denota y confirma ciertas tendenciastereses. En segundo lugar,
quienes deben tratar de satisfacer las necesideddsas de la poblacion son los
gobiernos, nacional o local. Como lo hagan solacteapete a ellos y no se puede
inducir desde una politica hacia una alternativeagia pues estariamos violentando
la autonomia de los gobiernos.

Otro de los objetivos especificos de la politisd'.e.promover la participacion
ciudadana en las decisiones politicas del niveadlaxintermedio...” Nuevamente
se pone de manifiesto la obsesion actual de lai¢gzcionitis” forzando a una
poblacion para que se involucre en estas inicistotsando los espacios reales de
participacion y de acceso democratico al podenesté&ados, el mejor ejemplo son
los Concejos Municipales en cuyo seno solo est@eseptado un partido politico.
Pareciera que lo que se pretende es justificagitirtear las decisiones del gobierno
central en el territorio utilizando a la gente r@etioles en espacios de participacion
en donde siguen siendo mayoritarios los represtastasiel gobierno central. Al
final, la participacion de este tipo resulta hastaluyente y utilitaria pues para
poder participar se requiere de algun tipo deilagitd, ya sea técnica, politica o de
representacion. Por ende los mecanismos de padiéipse convierten en pequeias
argollas en donde participan siempre los mismdmsei cuando participan personas
de las comunidades se ven rebasados por la teadicld los temas o por la
capacidad de negociacion de los que son mayoria.

El dltimo objetivo especifict...contribuir a reducir la vulnerabilidad ambienta
través de la proteccion, manejo y uso sostenibldoderecursos naturales...”
aunque es loable incluir un tema tan importante ccdan proteccion del medio
ambiente, éste parece mas un objetivo de la @olitec Ordenamiento Territorial o
de Medio Ambiente. No puede pretenderse que longulea logrado un ministerio
de Medio Ambiente se logre con una politica de el@salizacion cuyos objetivos
deben a orientarse sobre todo al ordenamientosiati& para satisfacer necesidades
basicas de la poblacion.

Principios que sustentan la Politica de Descentracion Es en estos
principios donde encontramos los criterios querdateran la transferencia de una
competencia y por ello quisieramos detenernos gumak de ellos y en el lenguaje



utilizado ya que lo consideramos significativo yad&n algunas intencionalidades.
Comenzando por el principio dRroximidad genera algunas dudas cuando enuncia:
“...la descentralizacion se justifica cuando la géstmas proxima a los ciudadanos
suponga una mejora sensible de la calidad del seryublico...”. Si la proximidad

no asegura por si sola la mejora de la calidadaeprdstacion del servicio, este
mismo principio puede ser determinante para jastifia no transferencia o el retiro
de competencias.

Los criterios de=ficiencia y Eficaciapueden ser ain mas perversos ya“‘gueada
nivel de organizacién debe hacerse cargo de agsidlimciones, competencias o
servicios que puede prestar de una manera maseefeciy eficaz y con mejor
calidad...”. En base a estos criterios se puede argumentarehogia que los
gobiernos municipales no son capaces de hacerge daralgunas competencias,
muchas de ellas de vital importancia como la gedtiél territorio o el manejo de
los desechos solidos y por ende ser retomadag gobierno central quien decidiria
a qué entidades transferir dichas competenciasreen e su supuesta eficiencia y
eficacia.

El principio deEquidad Fiscal condiciona“...la participacion de los gobiernos
locales en la distribucién de los recursos del Bstasera proporcional y adecuada
a las capacidades locales..cuando su participacion deberia hacerse conioster
gue permitan reducir los desequilibrios territ@saly no profundizarlos si se
condicionan a las capacidades que poseen.

En cuanto al principio dé&radualidad su enunciado pone en evidencia serias
debilidades institucionales del nivel local sin aafi las serias debilidades que
también existen a nivel central. Al margen de edall@ se habla dexperiencias
piloto de descentralizaciorA nivel general, las experiencias piloto no hasguo

de ser eso sin trascender en el espacio ni el defptamos hablando de una
Politica de Estado cuyaplicacion debe ser de caracter generaén todos los
municipios los cuales tendran que ir adaptando sttuaura asi como también
deberan crear mecanismos que les permitan asuetuadamente las competencias
que se le transfieran (por ejemplo a través de amunidades 0 en cooperacion
con el gobierno central y entidades autbnomas)

Merece la pena llamar la atencion sobre el priadie Flexibilidad que parte de la
premisa“...es distinta la capacidad de gestion que posesndiganos de gestion
descentralizados...en otras palabras, cada entidd dessumir solamente aquellas
competencias que esté en capacidad de manejaergionente. En caso de que no
sea asi, otras instancias deben asumir o reasuisttoriamente la prestacion de
los servicios.” Insistimos en que la aplicacion de la Politica dscéntralizacion
debe ser de caracter general, previamente hayaeneray capacidades basicas para
asumir las competencias e ir incrementando dichpaaidades sobre la marcha. De
no ser asi, bajo este principio podria ser muy &&finir que la gran mayoria de los
gobiernos locales de este pais no son capaces uteirag por lo tantolas
competencias y los servicios se recentralizan odslegan a entidades privadas

Por ultimo, pero igual de importante es el lengugjlizado para denominar a las
instituciones que asumirian las competencias queoblierno central decida



descentralizar. Por un lado se habla claramentenaigcipalidades o gobiernos
locales, pero ademas, se habladganos descentralizados, entes descentralizados,
entes subnacionales, entes locales, ente respansiblla toma de decisiones
generando una confusion ya que no se sabe si&@lasteando bajo el esquema
actual en donde los 6rganos o entes descentratizdomuchas veces las oficinas
desconcentradas de los ministerios, 0 bien si @stamte una propuesta de trabajo
directo con entes privados (asociaciones, fundasiogmpresas, etc.).

Marco Institucional para la Descentralizacion En este apartado la Politica
trata de definir el papel de cada uno de los astgue, a juicio del gobierno central,
deben participar en alguna de las etapas del prodesiivel nacional la Unica
entidad mencionada explicitamente es la CONADEIlculal nos parece muy bien
definida“...como espacio o mecanismo para llevar a cabo lacestacion entre los
diferentes actores...involucrados en los procesodeseentralizacion y desarrollo
local”. No se trata entonces de un ente ejecutor sinm @spacio de concertacion.

Llama la atencion que de entrada se conciba el mhp las organizaciones de la
sociedad civil diferenciandola del sector privado.las primeras (ADESCOS,
Comités de Desarrollo Regional, ONG’s e institutagemios) se les visualiza a lo
largo de todo el proceso desdela planificacién (toma de decisiones), ejecucion,
administracion de las acciones de desarrollo locgl.a las empresas privadas se le
concibe®...como proveedoras de bienes y servicios, condakoetc...se espera su
participacion en las actividades de concertaciomgpdefinicion de estrategias...”
¢A donde queda la autonomia del gobierno munigiped tomar decisiones como
autoridades electas popularmente? Si en todastdgsmse del proceso aparecen
nuevos actores que por capacidades y recursos guejan pueden opacar la labor
municipal y deslegitimar su funcion.

Lineamientos Generales para la implementacion de IRolitica Nacional de
Descentralizacién en El SalvadarEn este apartado se definen el alcance de los
roles y funciones que asumira el nivel centraleEpunto 5.3. se estima que.los
Ministerios deben concentrarse en funciones egiieds e formulacion, evaluacién
de politicas publicas de alcance nacional, propidésicde normativas legales y
supervision de las funciones operativas delegadastms entidades..,”y en el
punto 5.4. estipula gque..las funciones operativas de prestacion de sepg® de
aplicacion directa de normas de responsabilidadedia del Estado, deben
realizarse preferentemente a través de entidadesxeméralizadas o entidades
privadas sin fines de lucro.. Nuevamente surge una confusién conceptual desde el
momento en que nos salimos del ambito de lo pudiocestos dos puntos, en otras
palabras lo que dice es que el gobierno centtavés de sus ministerios, asumiria
un papel rector y que estaria delegando o descwwandop sus operaciones en
entidades descentralizadas o entidades privadas.

Més abajo en el punto 5.7se faculta a los ministerios y entidades
descentralizadaspara definir®...tanto las competencias a transferir como las
posibilidades de efectuarla hacia los gobiernosales o hacia instancias
intermedias, como asociaciones 0 mancomunidadesudecipalidades...” Aqui
nuevamente se aprecia una dificultad para entéadnamica local. Por el caracter
instrumental y voluntario de las mancomunidadessédeberian estar al margen del



proceso de descentralizacion. La Descentralizasgrdebe producir del Estado
central a los municipios, y en todo caso éstosgdeleompetencias y funciones en
las mancomunidades que, por economia de escalaideptificar una potencialidad
concreta, les es mas conveniente ejecutarlas defoonjunta.

En el punto 5.11. se vuelve a condicionar la feaescia de competencias dejando
en manos de las instituciones centrales la potektad.definir los criterios sobre
las capacidades técnicas, administrativas, finamase etc. que las entidades
receptoras deben tener para proceder a la descdretn, delegacion o
descentralizacion territorial de competencias,.y como vemos se vuelven a
mezclar conceptos que no deberian contemplarse ea politica de
descentralizacion.

De acuerdo al punto 5.20. la entidad coordinadetgroceso de descentralizacion
“...promovera la definicidbn concertada de instrumeneincentivos y las reformas
al marco legal para su implementacién, para:..ehtre otras cosas segun el inciso
b) “...participacion del sector privado y de las orgamitones comunitarias en la
financiacion y prestacion de servicios descentealas”. Segun este punto el
gobierno central, a través de la entidad rectavenpweria reformas pafacilitar la
participacion del sector privado en el ambito publkto. Ademas, de acuerdo con
los criterios antes mencionados, sobre todo losfidencia, eficacia y flexibilidad,
esta misma entidad coordinadora tendria la poteptad definir hacia quien
“descentralizar”, hacia los gobiernos locales,eglt@r privado o no gubernamental,
poniéndolos a competir dentro de un ambito meragngablico, y cuando ninguno
de estos tres actores tienen los mismos fines.

El punto 5.21. prevé el traslado de recursos €igios a la “unidad receptora” de la
competencia dado que asumir una competencia oektaaién de un servicio le
generaria a esta Ultima gastos adicionales. Yaegte politica deja abierta la
posibilidad de que el gobierno central delegue asmrias en el sector privado, en
consecuencia este punto abriria la posibilidad paeael sector privado pueda
recibir financiamiento/subvencion del gobierno centl.

Llama la atencién que en los puntos que van d&8.5al 5.32., referentes al
Fortalecimiento Institucional para la Descentralcén, se incluyan dentro de las
actividades el fortalecimiento institucional deesnprivados, no gubernamentales,
instituciones académicas que por lo general yaegposapacidades suficientes e
incluso mucho mayores que los gobiernos localeslriBmos estar generando
entonces poderes paralelos al gobierno local mmaod ello la institucionalidad
democratica en el municipio. El apoyo a estos astpresentes en el territorio no
debe descartarse pero debe realizarse y apoyarseotcas politicas que les
conciernen directamente.



Posibles Intervenciones Operativas

Las medidas operativas deben ser el primer pas® getener el conflicto actual y
volver a integrar nuevamente a un grupo marginadia sociedad civil. Las medidas
operativas deben adoptarse en todos los nivelda deciedad, desde la comunidad
hasta las clases privilegiadas, que a menudo efln el gobierno y en la legislaciéon
gubernamental. La prioridad de estas intervenciesatetener la muerte de tantos en el
pais. En esta etapa, los asesinatos se han ddovemtuna ocurrencia comuan y carecen
de la simbologia que una vez contaban, la muett@ senvertido en un acontecimiento
cotidiano en las vidas de los salvadorefos. En mst¢o del conflicto, la escalada
parece estar en su apogeo y las partes deben enapdaese cuenta de que el cambio
tiene que pasar. Por lo que la primera medida tipardebe ser la construccion de
confianza entre las partes para que puedan negdsiar embargo, debido a la
naturaleza ilicita de las pandillas, el gobiereméi que dar el primer paso. Este primer
paso, entonces, debe ser influenciado por la prestérnacional sobre el gobierno de
El Salvador a cambiar su enfoque hacia las pasditael pais. Es evidente que existe
algun cambio con los programas Mano Amiga y Manteldida, sin embargo, éstos
han sido mal aplicados y financiados terriblemém#adamente.

Junto con esta iniciativa de la comunidad intewali para presionar a las politicas
gubernamentales, se tiene que trabajar con lka @ditlos grupos involucrados - la
oligarquia y las pandillas. Debe iniciarse las @s&ciones entre ambas partes. Esto
tiene que incluir garantizar la seguridad de loemfiros de la pandilla que luego
informaran al resto de las conversaciones sin sesiado en el camino. Al mismo
tiempo, se supone que los que estan en el rangaaltas pandillas poseen objetivos
bien definidos e ideas propias de la sociedad ld&aB/ador. Aqui es donde la
intervencion se vuelve dificil porque un exhaustwialisis y disponibilidad de parte los
interesados debe ocurrir antes de que el didloguetwe. Sin embargo, al hacerlo,
aquellos que ven al otro como intocables se darénta de la humanidad en todos los
actores y protagonistas en el pais. Dichas corsiersss se encuentran dentro de la
seccion operativa de la intervencion, ya que debierarse en el corto plazo a fin de
encontrar una manera de buscar a largo plazoalobios estructurales.

Por ultimo, las organizaciones no gubernamental@s Kamados a seguir sus
intervenciones y fortalecer sus practicas de réiteddon y reinsercion en beneficio de
los jovenes, asi como fortalecer las areas dedoiin técnica para que la juventud se
vuelva fuerza de trabajo ausente de una vidant@. Dentro de este plan, los talleres
educativos focalizados en la construccion de ladeen promoverse. Estos talleres
pueden centrarse en la ensefianza de diversasihdbgia corto plazo a fin de crear una
cultura de paz que no permita la evolucién del lainof Ademas y en un esfuerzo
conjunto, debe existir un cambio sincero en cada&tiga para que no se actle en
funcion de interés particulares eliminando las Ipibdades de brotes violencia como la
respuesta a los conflictos, dando lugar al camdtivetural.

Intervencioén estructural




Sin un enfoque estructural de la intervencion, petelientemente de los mecanismos
operacionales de trabajo, habrd poco o ningin maminto de la paz y no habra
verdadera transformacién del conflicto. Para eogca el nivel estructural de las
operaciones, tiene que ser coherente con la atemt&rnacional a Centroamérica en su
conjunto, una region a la que mundo (particularemdos EU.) se apresurd a enviar
miles de millones de ddlares para financiar afloscal@bate militar y que desde
entonces, ha tenido muy poca intervencion en sardd®. La intervencidn es
necesaria en muchas categorias: desarrollo econdfinicluido un modo sostenible
para el crecimiento economico y la reforma agraesjrategias gubernamentales de
desarrollo (que se centre en el sistema judiciefucacion para la paz y la
reconciliacion, de formacion, foros de didlogodebarme del pais (a través de una
forma creativa, que incluya la no concesion denldtas de armas ilegales), asi como el
fin de la impunidad del gobierno. Dentro del pais, el proceso, se deben sostener
conversaciones para superar la injusta distrdvude la riqgueza, la marginacion de los
pobres y los jovenes en el pais, la necesidad estgaide trabajo en el pais, una forma
sostenible para reconstruir el pais, la creaciomrde historia coherente del pais, y el
camino a la reconciliacién. Las conversaciones edetuceder entre las dos partes
involucradas para comenzar a influir en los funartmos de alto nivel del gobierno y las
pandillas.

En el mismo marco estructural, lo que debe hacerseel de base es una intervencion
en la educacion para ayudar a instruir a la palbtaen una cultura de paz. Esto debe
incluir la reintegracion de los jovenes a la cordadiy la conciencia de que los jovenes
son participantes activos en su realidad. El ejercide diversos métodos de
reconciliacion se vuelve indispensable en el egtueAunque las intervenciones son
exhaustivas, es necesario poner fin a las inteivees fracasadas que no promueven el
cambio en El Salvador.

Parte IV - Recomendaciones

"Lo anico que el gobierno  de El Salvador  tiene esa | opresion.
No solo matan a los nifios en las calles, sino maan a nifios en la carcel. La Mano dura no

funciona, * Julio Cafas, ex miembro de "Mara Salvatrucha”, des Angeles.
Fue deportado a EI Salvador y ahora trabaja paratemer a los nifilos fuera de problemas.

Con las raices del conflicto plantado en una hestde violencia como medio de
negociacion, la depravacion y la mala distribu@éonomica de la riqueza, y la falta
de un camino hacia el desarrollo sostenible de$,daé recomendaciones que se
ofrecen son complejas y de largo plazo a fin debcarrel curso de la historia de El
Salvador. Las recomendaciones a continuacion sedhadido de acuerdo a los
actores en: al Gobierno salvadorefio, a las ONG ldsca& internacionales,
gubernamentales y las organizaciones internacienfdé&e mayoria de los paises
vecinos en Centroamérica y, especialmente, a lbsyB que ha desempefiado un
papel clave en la historia de El Salvador).

Recomendaciones al Gobierno
» Centrarse en la prevenciénActualmente, no existe una politica de prevemcio

unificadora o programa de pais. Dentro del gobiepaoece que hay poca confianza
en que una estrategia de prevencion funciona padaaa resolver el problema de la




violencia del pais. La represion ha sido la UGnéspuesta, y esto no ha dado los frutos
para buscar las raices de los conflictos viokendaemas, se incluyen las areas de la
policia y la comunidad, porque la reconstruccionadeonfianza hacia la autoridad se
ha deteriorado a través de los afios de la reprgsbmal uso del poder.

* Invertir en la prevencién y programas de rehtmion para los jévenes involucrados
en actos de violencia Es notable que se ha invertido muy poco e iregfiemente en
la prevencion y programas de rehabilitacion, coman®Amiga y Mano Extendida.
Debido a esto, la aplicacion real de estos progsantaha sido capaz de producir
cualquiera de los resultados estadisticos esperadpecialmente en cuanto a su
eficacia.

» Apovyar las intervenciones locales de las ONGsydobiernos localesEl gobierno
nacional ha tenido minima intervencion en el fj@lpue se esta realizando para
cambiar esta situacion especialmente cuando segp@motros medios que no sean la
represion. Los estudios han demostrado que existealacion entre la infraestructura
de la comunidad y las actividades de pandillas)@tanto, el apoyo al gobierno local
en proyectos de infraestructura contribuyen adaieda presencia y persistencia de la
actividad de las pandillas.

* Revisar la legislacion para la nifiez y del adwese vy la Ley general de la Juventud
— Al revisar las leyes que se dirigen a la juvdnty en un planteamiento mas

dinamico de la juventud, las formas de la inte@tale este sector de la poblacion y
la sociedad puede cambiar. En este mismo sendddeyes también deben centrarse
en la salud, la educacion y recreacion para losnés en la sociedad salvadorefia.

» Promover soluciones equitativas del problemal centrarse Unicamente en las
pandillas como las razones de la violencia en i, gh gobierno no ha logrado hacer
frente a los otros 4 de 5 asesinatos que se conf&emecesita un enfoque equitativo
para hacer frente a este problema, no sélo paponder con chivos expiatorios
porque esto crea mas violencia estatal aceptada.

» Estudiar la experiencia de los centros de re#®ddn — las instituciones
gubernamentales que se ocupan de los jovenesjaspate el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adotrgcia (ISNA), deben familiarizarse
con el trabajo de los centros de reeducacion goais que las organizaciones no
gubernamentales se encuentran realizando. Estésgeate reeducacion ayudan a
integrar a los ex miembros de pandillas en la slaciey deben ser un componente
esencial en cualquier intervencion gubernamental.

* Dar fin a la impunidad en todas sus forrm&d gobierno salvadorefio ha continuado
el apoyo incondicional a los escuadrones de la imwetravés de su falta de castigo
para los miembros de la Sombra Negra y con estéracal mantenimiento de la
impunidad a través de la guerra civil. La impunidaddebe ser aceptada por cualquier
nivel del gobierno y de todos aquellos que abusasudooder, deben ser apartados de
los cargos de direccion.

* Reformar el sistema judicial y penalCasi la mitad de las recomendaciones dadas
por la Comisién de la Verdad se centraron en flarmea al sistema judicial de El
Salvador. Una reforma del sistema judicial debertéungar de tal manera para que se




realice la investigacion del delito, juicios prosit aplicacion de la presuncién de
inocencia desde el principio hasta que se demuestentrario, y una Corte Suprema
imparcial.

e Separar la PNC y otros grupos armaddsos Acuerdos de Paz especificamente
separaron a la PNC de las fuerzas armadas, lageition de las dos fuerzas, ha
causado dos efectos: (1) el temor en la comunid@) yn Estado remilitarizado en
El Salvador. Por tanto, esta practica se debe sdspenmediatamente para que la
paz sea posible, en un pais que solo ha conocidprksion militar a través de la
presencia de los militares en la vida cotidianamuerea una sensacion de seguridad.

* Invertir en la paz y la reconciliacion de la eakcién - En un esfuerzo para
compensar los errores del pasado, debe haberemtanie promover una cultura de
paz y un camino a la reconciliacion. El gobierndoadeapoyar esta iniciativa,
especialmente porque es al mismo gobierno (yfdigslas) a quienes se les atribuye
la responsabilidad del 85% de las atrocidades tidaseen el informe realizado por la
Comision de la Verdad. La reconciliacién nuncaiba sxplorada excepto a través de
leyes de amnistia, y no ha funcionado.

ONG’s Locales

» Promover a que los antiguos miembros de pandi#ageintegren a sus familias
Ademas de una cantidad significativa de razoneslgsoque los jovenes se unen a
pandillas, la mayoria tiene que ver con la famDavolver a los antiguos miembros
de pandillas con las familias, contribuye a cre@a somunidad de apoyo para los
miembros de pandillas que han dado el paso de&fbnitiara salir de la vida pandillera.
Este apoyo a ex miembros de pandillas se vuelvspeadsable para lograr que se
incorporen nuevamente a la sociedad civil.

» Proporcionar un _medio para la reconexion y laomediacion dentro de las
comunidades Los miembros de pandillas que estan afectanids aomunidades y
gue puede tener consecuencias negativas pardidaiafi a las personas, necesitan un
espacio para que ocurra la conversiéon y la redan@dh. Esto puede hacerse de
muchas maneras, sin embargo, es fundamental gpeegare el escenario para que
tanto las victimas (y familia), el victimario y munidad discutan y aporten a la
solucion.

 Ofrecer talleres de formacién profesional pa jlivenes Los jévenes necesitan
disponer de un método para acceder al sector ed¢ondie la sociedad. Muchos
jovenes no son educados formalmente pasado elr8d® gy necesitan contar con
alternativas que les permitan insertarse de mapeoductiva a la sociedad civil. Los
talleres de formacion profesional permiten a logepes encontrar un medio para
sostenerse a si mismos Yy sus familias.

 Crear programas de Arte y Culturd_os programas de este tipo han demostrado que
son Utiles para que los jovenes cuenten con umasaleativa, en vez de buscar la
violencia. Estos programas también pueden funcipaea lograr la reconstrucciéon de
la comunidad y la comunidad, la formacién de unrupacifico.

» Desarrollar un programa de conferencias y talerestos programas tendrian un




caracter preventivo que reinserte a los ex miembmgandillas a las escuelas y
centros juveniles que enfatice los riesgos asosiadn las pandillas y la violencia de
las pandillas para los jovenes que decidan permameda escuela.

» Coordinar y facilitar la continuidad de las reamgs- Estas reuniones seran una
continuacion de las que en 1997 y 2004-2005 sengesbn con otras ONGs vy las
organizaciones gubernamentales para discutir léiicas y formas creativas para
hacer frente a la cuestion de la violencia asociema las pandillas en todo El
Salvador y proyectarse a toda Centroamérica.

» Coordinar la Medicién e Integracién de Programé&3sear una forma mensurable,
para comprobar los resultados de los programasedemcion y seguir mejorando los
programas.

ONGs Internacionales

» Promover una Campafa Internacional de los DeseElumanos para hacer frente a
la violencia de las pandillas en Centroaméri€oordinar una campafia para focalizar
la violencia de las pandillas en Centroamérica golatinuacion de las violaciones de
los derechos humanos en la agenda internacionidsdmbiernos fuera de la region y
hacer de él una prioridad mundial.

» Contribuir con la labor de las organizacionegguobernamentales localesrabajar
en coordinacion con las organizaciones no guberniies locales a fin de establecer
el apoyo que puede ser monetario, moral, intelectweativo, etc., para traer una
solucion a la resolucion y la continuacién de lluea de la violencia en El Salvador.

» Ser creativo en los programas de desarroli@abajar en las comunidades locales
para que se originen formas creativas que permitarpulsar los mecanismos

sostenibles para el desarrollo de las comuniddgias ideas contribuirian a mejorar
los programas de apoyo para el desarrollo y codablar suficiente para ver los

resultados de los proyectos de desarrollo. Aderodstinuar el enlace con el

proyecto y hacer los ajustes necesarios para que erstan fallas.

Estados Unidos

 Facilitar una mejor comunicacion con los paisEeptores de los deportados que
fueron detenidos por actividades delictiva@on la aprobacion de la Reforma de los
inmigrantes ilegales y la Ley de Responsabilidad%36 y la posterior deportacion de

50,000 ilegales que fueron enviados a Centroamérse ha producido una

significativa falta de comunicacién entre los EUby paises de acogida. Al crear un
mejor vinculo de comunicacion, los paises receptpoeden coordinar esfuerzos para
integrar a los deportados en la sociedad civil.

» Capacitar al gobierno en forma constructivo y destructivo para abordar el
problema- Esto requiere de una reforma profunda al sisteemal y el derecho penal
dentro de los EU y El Salvador. Ambos paises debeatar el problema de
hacinamiento en las carceles y buscar exhaustivieni@a solucion. Los EU no puede
capacitara la PNC cuando enfrenta un problemdasinior lo tanto, los EU deberia
instruir al gobierno en la reforma judicial, lasstituciones democraticas y el




fortalecimiento de todas las instituciones del &sta fin de que se pueda tener
aceptables niveles de confianza en las institusiestatales.

« Utilizar las empresas para ayudar a crear puestdsabajo- A partir del hecho que
los EU ejerce una de las mayores influencias sebrgobierno salvadorefio y el
sistema economico (El Salvador fue dolarizado eariel 2000), y de que los jovenes
gue no estan integrados en el sistema politicoon@uico del pais, impulsar el
espiritu empresarial a través de la utilizacionrdero-préstamos o programas de la
comunidad o de empresas de los EU permite a len@s/a ser miembros productivos
de la sociedad y contribuir a crear una forma nusesible del desarrollo. Se ha
demostrado en estudios realizados en Europa, qos [@venes pueden recibir
financiamiento para configurar y administrar sugpprs proyectos comunitarios que
les permitan contribuir positivamente como miembudes la sociedad y aportar
beneficios a través de su trabajo. En este cassspmra que los adultos contribuyan
en los procesos que permiten la libre defensa gar Ide actuar como lideres de la
participacion. "Dentro de este modelo, los joveim®en la facultad, habida cuenta de
una voz, aprender a través de la experiencia, ylgrueltilizar la sabiduria y la
orientacion de los adultos. Al potenciar a la juuende esta manera, la esperanza es
gue los jovenes aprenden lo necesario para sepgagticonstructivos en la sociedad.
Este modelo puede influir significativamente esitaacion de los nifios y los jovenes
en El Salvador.




