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PROLOGO

Dialogo Académico, es una revista electrénica que tiene como iniciativa crear un espacio a
través del cual sea posible publicar los esfuerzos de investigacion que realizan docentes y
estudiantes durante el desarrollo de los cursos de la carrera de Relaciones Internacionales. Por
ello, el propdsito general de la Revista, es convertirse en un espacio permanente de
publicacion que estimule tanto a docentes como a estudiantes a investigar y escribir sobre
diversos temas, a partir de distintos abordajes, en el marco de todas las tematicas que se
registran en las Relaciones Internacionales pero, desde una perspectiva de paises del Sur.

La creacion de la Revista Didlogo Académico, es producto de un largo y arduo proceso,
impulsado por los estudiantes de quinto afo de la carrera de Relaciones Internacionales de la
Universidad de EI Salvador, quienes en el marco del Seminario sobre Problemas Econdmicos
Internacionales han logrado desarrollar un nivel de organizacion grupal, que ha permitido
encabezar diversas actividades a favor de la publicacion de la revista digital y han logrado a
la vez convocar e involucrar a diversos actores: expertos de la comunicacion social,
encargados de unidades de comunicaciones de importantes organismos, profesionales de la
informética, entre otros.

Este proceso inicia con un importante conversatorio acerca de los derechos de propiedad
intelectual; le sigue la organizacion y desarrollo de charlas orientadoras que buscan
fortalecer la redaccion de articulos para revistas digitales, las cuales fueron presentadas por
expertos en el tema. A esto se suman las asesorias permanentes y la valiosa colaboracion de
expertos en el area informéatica que no solamente ha permitido el lanzamiento de la revista,
sino también la mejora y actualizacion de la pagina web de la Escuela de Relaciones
Internacionales. Considerando por ello, ambos esfuerzos, como logros importantes para la
misma Universidad.

La Revista ha sido disefiada en tres grandes secciones: Docentes invitados, que para esta
primera edicion y lanzamiento de la revista, se tiene el privilegio de contar con un grupo de
docentes e investigadores de renombrada trayectoria.

La segunda seccion, esta conformada por los articulos presentados por los alumnos de quinto
afio, en el marco del Seminario sobre Problemas Econdmicos Internacionales. Estos articulos
han sido organizados a partir de dos grandes ejes tematicos: Comercio Internacional, en el
cual podran encontrarse articulos que muestran un andlisis de cémo se han venido
consolidando las relaciones e intercambios desiguales a nivel comercial entre paises
desarrollados y subdesarrollados; la identificacion y analisis de nuevos actores comerciales-
potenciales en la escena internacional, sus mecanismos de actuacion y su relacion con los
paises del Sur. El segundo eje tematico: Desarrollo; trata tematicas vinculadas al crecimiento
economico, la alimentacion entre otros.



DIALOGO ACADEMICO

Una visién diferente...desde el Sur

Finalmente la tercera seccion de articulos se ha organizado gracias a la participacion de
estudiantes invitados, quienes siendo de otros afios o turnos de la carrera, se suman con sus
valiosos aportes y el abordaje de temas de interés a cerca de la realidad internacional.

Diédlogo Académico representa el primer esfuerzo por disefiar un espacio el cual pueda
ofrecer la oportunidad, a la comunidad docente-estudiantes de la carrera de Relaciones
Internacionales, para promover una cultura a la investigacion y con ello; dar a conocer un
analisis con enfoque propio sobre diversos temas. Sin descartar por ello, la posibilidad de que
a futuro se sumen a este esfuerzo: sistematizaciones de experiencias, documentos de trabajo,
manuales de buenas practicas, entre otros, y que sean impulsados paralelo a esta revista
digital, a fin de lograr los propoésitos generales inicialmente planteados.

Grupo Editor
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Los discursos de la accountability en el sistema de cooperacién al desarrollo espafiol

Por: Alejandra Boni', Jordi Peris', Miriam Acebillo Baqué?, Rose Mary McGee®, Carola
Calabuig*, Andrés Hueso!
! Grupo de Estudios en Desarrollo, Cooperacion y Etica. Universidad Politécnica de Valencia

Z Institut de Govern i Politiques PGbliques. Universitat Autdnoma de Barcelona
® participation, Power and Social Change Team. Institute of Development Studies

Introduccion

La puesta en marcha de procesos recientes como el de la mejora de la eficacia de la ayuda,
que tiene en la Declaracion de Paris de 2005 su principal instrumento, hace que desde los
ambitos mas oficiales de la cooperacion al desarrollo se planteen principios como los de
apropiacion, armonizacion o rendicion de cuentas mutua (mutual accountability en su
terminologia inglesa) como aquéllos que deben regir las intervenciones de cooperacion y las
relaciones entre donantes y paises socios. Estas declaraciones internacionales, que tratan
explicitamente de relaciones intergubernamentales, ofrecen una oportunidad también para
que el sector no gubernamental participe de los principios que inspiran la nueva arquitectura
de la ayuda, en particular, en lo que se refiere a la accountability (en adelante, ACC). En
nuestra opinion, se trata de uno de los principios mas relevantes y pertinentes para repensar el
sistema de cooperacion puesto que se refiere a la relacién entre contrapartes, a la
responsabilidad ante los financiadores y ante las bases sociales, ante los destinatarios Gltimos
de las acciones, etc.

Este articulo presenta las evidencias de un estudio realizado entre junio de 2008 y noviembre
de 2009 por un equipo interdisciplinar de investigadoras e investigadores del Grupo de
Estudios en Desarrollo de la Universidad Politécnica de Valencia, del Instituto de Gobierno y
Politicas Publicas de la Universidad Autonoma de Barcelona y del Grupo de Participacion,
Poder y Cambio Social del Institute of Development Studies, del Reino Unido. El objetivo
del estudio era profundizar en los distintos discursos sobre ACC de los diferentes actores del
sistema de cooperacion internacional espafiol y examinarlos a la luz de las distintas
interpretaciones teoricas sobre la ACC en el desarrollo. Concretamente, se pretendia analizar
hasta qué punto los actores del sistema de cooperacion espafiol incorporan la ACC a nivel
tedrico y a nivel de mecanismos y practicas, asi como identificar barreras técnicas y politicas
a la ACC y procesos de acercamiento del sistema de cooperacion espariol a los estandares y
practicas de ACC internacionales. En cuanto a la metodologia, se analizaron la bibliografia y
los debates criticos sobre la ACC vy se realizaron 37 entrevistas a personas pertenecientes a 32
organizaciones pertenecientes de Gobiernos Central, Autonémicos y Municipales, de ONGD,
del sector privado, de Universidades, asi como miembros de la academia.

La estructura del articulo es la siguiente. Comenzaremos por describir diversas concepciones
de ACC encontradas a raiz de la revision bibliografica. Tras ello, pasaremos a analizar como
entienden y como ejercitan la ACC los actores gubernamentales y no gubernamentales
espafoles y qué barreras encuentran para su realizacion. Por Gltimo, describiremos algunos
procesos de cambio que estan aconteciendo en el sistema de cooperacion espafol, y como
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estos procesos de cambio tienen potencial para mejorar la concepcion y la practica de la ACC
entre los actores de la cooperacion.

La nocion de accountability

Goetz and Jenking definen ACC como “the relationship where A is accountable to B if A is
obliged to explain and justify his actions to B, or if A may suffer sanctions if his conduct, or
explanation for it, is found wanting by B” (Goetz and Jenking, 2005:8). Esto permite
distinguir entre dos dimensiones de ACC. La answerability, como obligacion de dar respuesta
y derecho a obtenerla; y la enforceability, como capacidad de exigir y hacer cumplir la
realizacion de una accion y al acceso a mecanismos de correccién (y penalizacion) cuando
falla la propia ACC (Goetz and Jenkins 2005; Newell and Bellour 2002b).

En consecuencia, la capacidad para pedir y ejercer ACC requiere poder. Por lo tanto, la ACC
no puede ser reducida a una perspectiva puramente técnica relacionada con los sistemas de
gestion e inspeccion (Goets and Jenking, 2005; Newel, 2006; Eyben, 2008), sino que debe ser
comprendida desde la perspectiva de las relaciones de poder que se establecen.

En sintonia con esto, Eyben (2008) destaca el caracter relacional de la ACC poniendo el
énfasis en las relaciones entre los actores por encima de las caracteristicas de los actores en si
mismos, relaciones que se producen en términos de poder y estan condicionadas por
trayectorias historicas especificas.

Ademads, la ACC debe ser entendida en un marco de las obligaciones y derechos
democraticos, lo que en el &mbito de la cooperacion ha sido formulado desde los enfoques
basados en derechos, que ponen el énfasis en la capacidad de la ciudadania para reclamar sus
derechos, asi como en los mecanismos de ACC y la capacidad institucional para responder a
ellos (Piron, 2004).

En relacion a los actores involucrados, la ACC ha sido tradicionalmente entendida desde la
perspectiva de la ciudadania y los medios a su disposicion para controlar el comportamiento
del Estado. No obstante, la transformacién y reconfiguracion de las relaciones entre
ciudadania, sector privado, estados, sociedad civil e instituciones internacionales en el marco
de la globalizacion apuntan a la necesidad de incluir un mayor rango de actores en los
procesos de ACC (Goetz and Jenkings, 2005; Newell, 2006)

En ese sentido, es util la distincion entre agent, como actor obligado a rendir cuentas, y
seeker, como actor con derecho a exigirlas en tanto fuente legitima del poder, pues permite
categorizar de manera fluida los roles de los diversos actores del sistema internacional de
cooperacion. En esencia, éste se caracterizaria no solo por el incremento de agents y seekers,
sino tambien por el aumento de los métodos y ambitos donde se exige y ofrece ACC asi
como la diversidad de roles que puede desempefiar cada uno de los actores especificos (Goet
and Jenkings, 2005: 77-102).

Surgen asi diferentes tipos de ACC. La ACC politica esté relacionada con la democracia
representativa y toma como actor principal al Estado en sus relaciones con la ciudadania y
entre sus propias instituciones. La ACC social se legitima en los discursos basados en
derechos y explora las formas en que la accidn de la ciudadania redefine las relaciones entre

9
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ciudadanos y sus representantes politicos. La ACC financiera estd vinculada con el
funcionamiento de las organizaciones, sus resultados o su contabilidad; se autoproclama
apolitica y técnica. La ACC civil es expresion de ciudadania activa, esta menos dirigida a las
instituciones del Estado y se refiere a diferentes tipos de activismo (Newell, 2006; Newell
and Bellour, 2002a).

A su vez, estas formas de ACC pueden relacionarse con la distincion de Newell y Wheeler
(2006) entre ACC activa, continuamente negociada y basada en el derecho y la capacidad de
articular demandas, y ACC pasiva, en la que la iniciativa corresponde a aquellos en los que
se ha delegado la autoridad, o agents.

En cuanto a la implementacién préctica de mecanismos y espacios de ACC, se evidencian
diferentes tipos de barreras en forma de vacios, como espacios de autoridad no sometidos a
ACC; sesgos, como practicas que sin ser ilegales benefician a grupos ya aventajados; o
captura por parte de las élites, o uso ilegal del poder publico en forma de clientelismo o
corrupcion.

En el marco de la ayuda al desarrollo, Eyben (2005) plantea que una organizacion que utiliza
su poder para evitar la ACC (como es el caso de los donantes) no se ve forzada ni tiene
interés en aprender, con lo cual no se produce la necesaria reflexion sobre sus propias
practicas, comportamientos y actitudes.

¢ Como entienden la accountability los donantes y ongds espafiolas?

A continuacién vamos a exponer algunas de las evidencias obtenidas del estudio en relacion
con la naturaleza y alcance del concepto de ACC de los actores de la cooperacion
gubernamental (estatal, autonémica y local) y no gubernamental.

Se constata que la traduccion mas empleada del término ACC es rendicion de cuentas y
transparencia, y que aquélla incluye principalmente la justificacién econémica de los fondos
invertidos. Para la gran mayoria de los actores, el concepto se limita a eso, vinculandolo a la
idea de auditoria o control financiero. En algunos casos, el concepto de ACC se asimila a
impacto o evaluacion, entendiendo que rendir cuentas implica dar explicaciones no sélo sobre
en qué se han gastado los recursos, sino también sobre qué repercusiones tiene. Relacionado
con esto, los sistemas de gestion de calidad son propuestos como mecanismos de rendicion de
cuentas, lo que implica una concepcién concreta de lo que en el andlisis bibliogréafico se
consideraba ACC financiera. Algunos actores estatales, en su vocacion por acercarse a los
estandares internacionales, hablan de mutua responsabilidad con los paises del Sur para
ampliar el concepto de ACC. No obstante, se suele referir a lo que en el marco tedrico
denominamos ACC politica y no tanto social o civil.

La fundamentacion de la ACC es una fundamentalmente legal y en algunos casos ética, pero
en ningun caso se menciona el poder como elemento clave en las relaciones de ACC. En ese
sentido, la ACC se plantea como un problema de gestion de las relaciones, pero a la hora de
profundizar en los mecanismos de ACC, no se hace referencia a la revision de las relaciones
de poder que se establecen entre aquellos que podrian exigir rendicion de cuentas y los que
tienen el deber de ofrecerla.

10
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Respecto a qué actores son incorporados en relaciones de ACC, existe un consenso
generalizado de que hay que rendir cuentas a los financiadores. Es frecuente la mencion de la
obligacion y necesidad de mejora de la rendicion de cuentas a la ciudadania del Norte y quien
los representa: parlamentos, consejos... Las ONGD incluyen en sus relaciones a los socios y
a los patronatos. Sin embargo, en la mayoria de los casos, la ACC hacia los socios del Sur, asi
como los destinatarios ultimos de las acciones, no es tenida en cuenta.

También se ha podido constatar que, cuanto mayor es el grado de reflexion que parece haber
habido en la organizacion o institucién en torno al asunto de la ACC, mas interés existe sobre
este tema y mas experiencias piloto de mecanismos hay (sobre todo en Gobierno Central,
representantes de CCAA y ONGD grandes).

Otro objetivo de la investigacion era detectar qué elementos del contexto espafiol podian
condicionar la vision de la ACC de los actores entrevistados. En este sentido, se encontraron
cuatro elementos que estan siendo relevantes a la hora de entender la ACC como son la
descentralizacién, la dependencia de fondos publicos, la juventud del sistema de cooperacion
y los espacios de reflexion existentes.

En relacién con la descentralizacion, Espafia tiene un sistema plural y diverso de cooperacion
al desarrollo, y los Entes Locales abogan por la no jerarquizacion y por redes mas
horizontales de poder. Asi, aunque la cooperacion estatal percibe que la cooperacion
autonémica ocupa espacios reservados al Estado, los entes de la cooperacidn descentralizada
estan legitimados tanto por marcos legales como por su ciudadania.

Por lo que se refiere a la dependencia de fondos publicos, en el sector no gubernamental, las
bases de financiacion independientes de fondos publicos son muy escasas. Esto incide sobre
la independencia de las organizaciones y su capacidad para exigir rendicién de cuentas del
Estado y los Gobiernos Autondmicos, hasta el punto de que, desde algunas instancias, se
sefiala a las ONGD como el instrumento para la puesta en marcha de politicas pablicas de
cooperacion al desarrollo. EI aumento de la financiacion a las ONGD y un mayor control de
los fondos deberian de mejorar la ACC de caracter financiero. Sin embargo, ésta ha supuesto
un mayor trabajo para las propias ONGD al no existir una estandarizacion de los
procedimientos. Esto incide negativamente tanto sobre la eficacia de la ayuda, como sobre la
calidad de las relaciones entre los actores, redundando en el empeoramiento de otros tipos de
ACC.

En relacion a todo lo anterior, también es necesario tener en cuenta que las administraciones
publicas (sobre todo la estatal) constituyen de facto un organismo regulador, aunque sean
instituciones ejecutivas y no legislativas o judiciales. Esta idea hace referencia a que, aunque
no estén sustentadas por normas o leyes, los agentes publicos de cooperacion al desarrollo
acaban en buena parte estableciendo los criterios que rigen la calidad y las actuaciones de
cooperacion al desarrollo del sector de las ONGD. En ese sentido, podemos afirmar que la
dependencia de fondos publicos genera retos a la hora de profundizar en concepciones mas
amplias de ACC.

Otro elemento del contexto espafiol analizado ha sido la juventud del sistema de cooperacion
y los (escasos) ambitos de reflexién de los que disponen los actores. Ambos elementos

11
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presuponiamos que eran limitantes en las concepciones de la ACC de los actores
entrevistados. De hecho, las evidencias del estudio demuestran que los procesos de mejora y
debate en torno a la ACC estan relacionados con la madurez que se va adquiriendo, la
adquisicion de una cultura de evaluacion orientada al aprendizaje y la participacion en
debates en foros internacionales. Todos éstos son elementos que retomaremos en el Gltimo
apartado del articulo, cuando nos refiramos a las propuestas dirigidas a mejorar la concepcion
y el ejercicio de la ACC.

¢ Como practican la acc los actores del sistema espafiol?

En relacion con la ACC financiera, las précticas no difieren mucho de los discursos. Si que
podemos afirmar que en el sistema de cooperacion espafiol se practica una ACC de este tipo.
Sin embargo, cuando pensamos en ACC politica, si aparecen fricciones en la rendicion de
cuentas entre los diferentes organismos de cooperacién en Espafia. Ademas, la rendicion de
cuentas a la ciudadania por parte de las diferentes instancias de la administracion publica es
muy pobre.

Aunque en el discurso de la ACC social si aparecen las sociedades y Gobiernos de los paises
socios/destinatarios de las ayudas, esto no se refleja en las practicas. Los mecanismos o bien
son inexistentes, o bien estan muy poco definidos. La cooperacion estatal habla de ACC
social refiriéndose basicamente a la sociedad espafiola, planteando como mecanismos los
informativos, es decir, manejando espacios con una participacion poco activa de la sociedad.
A nivel gubernamental, la participacion de la sociedad se plantea también a través de 6rganos
mixtos, como los Consejos de Cooperacion. Estos, sin embargo, reducen la participacion a la
de tipo consultivo, o incluso mas basica, la de tipo informativo.

Otra manera bastante generalizada de entender la ACC es como transparencia, asumiendo
que dar visibilidad es rendir cuentas, sin importar los procesos subyacentes. Esto ocurre
también cuando se confunde ACC con informacién. Es més, en estos casos, la informacion
puede entenderse como publicidad, llevando a pensar que se informa ‘para ponerse la
medalla’. A su vez, en el contexto de los paises socios, la visibilizacion vinculada a la
rendicion de cuentas es problematizada en cuanto a que puede incluso debilitar
institucionalmente (desinstitucionalizar) el Gobierno del pais.

Los actores manifiestan la necesidad, tanto de ampliar el discurso de la ACC, como de
mejorar las practicas. En el caso concreto de la AECID, la DGPOLDE vy los organismos
autonodmicos entrevistados, se asume que: (a) se rinden muy pocas cuentas a la sociedad civil;
(b) existen asimetrias de partida, que condicionan la rendicién de cuentas; y (c) la rendicion
de cuentas financiera esta ampliamente asumida, al menos en la Administracion Publica, y
habria que ir més alla.

¢ Qué barreras encuentran?

A raiz de las evidencias del estudio, se sugiere que el sistema descentralizado espafiol
conlleva grandes dificultades para la ACC efectiva, principalmente para la que se promueve
desde los ambitos estatales. Aparecen fricciones en la rendicion de cuentas entre los
diferentes organismos de cooperacion en Espafia, como consecuencia de un modelo

12
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descentralizado y no jerarquizado. También se detecta que el sistema politico descentralizado
espafiol produce vacios de ACC. Las CCAA entrevistadas perciben que hay rendicion de
cuentas desde las Autonomias hacia el Gobierno, pero no desde el Gobierno a las
Autonomias. La descentralizacién genera dindmicas en las que las Comunidades Autdnomas
y los Entes Locales tienen bases de legitimidad para reclamar ACC del Estado Central, y
aportarla a sus habitantes y contribuyentes.

Seguidamente, encontramos interesantes reflexiones en torno a los organismos de
coordinacion de carécter estatal como son el Consejo de Cooperacion al Desarrollo y la
Comision Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo. Pese a su potencial, no son
siempre suficientemente Utiles para rendir cuentas. Los entrevistados destacan tres
cuestiones: 1) disfuncionalidades debidas a su cardcter simultaneo de coordinacion
interministerial y de grupo de expertos; 2) dependencia financiera de fondos gubernamentales
por parte de los miembros no gubernamentales y 3) fortalecimiento de las relaciones
bilaterales con ONGD sin considerar los espacios abiertos y multilaterales. Los intereses
particulares, el clientelismo y el uso individual de las diferencias de poder entre
organizaciones dificultan la ACC en 6rganos como los Consejos de Cooperacion, asi como la
mejora general de los propios mecanismos de ACC.

En el &mbito de las ONGD, las coordinadoras funcionan como elemento de control en el
sentido positivo, aunque la fragmentacion y proliferacion de ONGD dificulta la articulacion
de los diferentes intereses en las dindmicas colectivas.

Otro elemento que se destaca es el conflicto entre los objetivos de la cooperacién al
desarrollo y otros como la proyeccién internacional del Gobierno o las agendas comerciales y
econdmicas. La visibilizacién de las actuaciones de la Ayuda Oficial al Desarrollo para
obtener una rentabilidad politica implica realizar inversiones en cuestiones que son menos
estratégicas para el pais socio, pero mas visibles.

Por altimo, sugerimos que existen barreras técnicas para una mejora de la ACC como son la
falta de recursos financieros o el hecho de que los proyectos sean la unidad de medida de la
ACC, impidiendo ampliar la mira a los procesos de desarrollo mas integrales y complejos. La
dependencia de fondos publicos para la realizacion de intervenciones aparece también como
una limitante importante, asi como los escasos espacios de reflexion dentro de las
organizaciones.

Implicaciones para los procesos de cambio en curso

A pesar de las limitaciones expuestas en cuanto a concepciones y practicas de ACC, el
estudio evidencia la existencia de procesos de cambio en el sistema de cooperacion al
desarrollo espariol, que inciden de manera directa en algunos elementos centrales de la forma
de concebir la ACC. A continuacion presentamos algunos de estos elementos tal como han
sido analizados en el trabajo de investigacion realizado y apuntamos de qué manera podrian
reforzarse las dindmicas de cambio en curso.

La primera tendencia clara es la voluntad de converger a los estandares recogidos en las
declaraciones internacionales y, como consecuencia mas relevante, de incluir a los actores
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del Sur como actores principales a los que rendir cuentas. No obstante, aunque el concepto
de rendicion de cuentas mutua de la Declaracion de Paris tiene el potencial de poner sobre la
mesa esta cuestion, la ACC que realmente se practica estd muy viciada por las relaciones de
poder inherentes al sistema de cooperacion internacional. Es importante, por tanto, que los
actores de dicho sistema sean conscientes de estas barreras e inicien procesos de revision
organizacional que consideren como algo central las relaciones de poder entre socios del
Norte y del Sur.

En segundo lugar, las valoraciones de algunos actores muestran como la calidad de las
relaciones empieza a ser reconocida como un elemento estratégico para la eficacia de la
cooperacion. En ese sentido, un paso importante hacia una verdadera rendicién de cuentas
mutua seria ir mas alla de la ACC de carécter técnico y financiero e incorporar componentes
de ACC politica, social o civica. Un punto de apalancamiento clave para generar un cambio
en este sentido, serian las convocatorias de cofinanciacion de acciones de cooperacion al
desarrollo donde concursan las ONGD para la obtencién de fondos. En ellas, los agentes
publicos de cooperacion al desarrollo tienen la potencialidad de establecer los criterios que
rigen la calidad y las actuaciones de cooperacion al desarrollo. Un cambio de criterio en los
tipos de rendicidén de cuentas exigidos, que incorpore la perspectiva de la ACC social y
politica, tendria un efecto multiplicador inmediato. En esta misma linea, un cambio en las
convocatorias de cofinanciacion que pase de apoyar procesos a largo plazo en lugar de
proyectos puntuales, contribuiria a reforzar la importancia de las relaciones de partenariado y
confianza mutua entre las ONGD del Norte y sus contrapartes del Sur.

En paralelo, se detecta un auge en la valoracién de los sistemas de calidad como
mecanismos de rendicion de cuentas. Asimismo, y a pesar de las limitaciones en cuanto a las
practicas existentes, se evidencia una cierta voluntad de pasar de una ACC centrada en el
control del gasto a una ACC relativa a objetivos y resultados. Todo esto convierte los
sistemas de calidad en un importante factor de cambio en las formas de ACC, aunque de cara
a incorporar las consideraciones anteriores, seria recomendable introducir la reflexién acerca
de los indicadores de proceso y de como considerar la calidad de las relaciones que se
establecen en las intervenciones de desarrollo, como un aspecto inherente a la calidad de las
mismas. Asi, el actual marco de gestion basada en resultados deberia recoger el aspecto de la
rendicion de cuentas, enfatizando no so6lo los resultados materiales y visibles de la
intervencion, sino también el alcance en las relaciones entre los actores que participan en la
intervencion.

Otro factor de cambio es la actual valorizacion de la evaluacion y el creciente reconocimiento
de la importancia de sistematizar las experiencias. Entendemos que esto deberia ir
acompafiado de una cultura del aprendizaje en las organizaciones. Tanto en el seno de las
propias ONGD como en relacion con otros actores publicos y privados, seria interesante que
se promovieran acciones orientadas a la evaluacion, no con animo fiscalizador, sino para
activar procesos reflexivos y de cuestionamientos de las practicas y valores de la propia
organizacion en los diferentes contextos en los que trabaja. Esto requiere de considerar la
evaluacion no como un trabajo de consultoria externa sino como un proceso inherente a la
dindmica organizativa.
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Asimismo, cobra importancia creciente la necesidad de ganar legitimidad y credibilidad, y
para ello resulta esencial mejorar los mecanismos de transparencia de las actividades de
las entidades dedicadas a la cooperacion internacional, potenciando el acceso a la
informacion y la comunicacién y sometiéndose al escrutinio publico por parte de la
ciudadania. No obstante, es de capital importancia diferenciar la “publicitacion” de las
acciones y proyectos, de la rendicion de cuentas puesto que la comunicacién con la
ciudadania requiere de honestidad sobre lo que se pretende hacer en cada caso.

Sin embargo, esto choca con las evidencias del estudio en las que se constata una cultura
politica en Espafia no excesivamente proclive a movilizarse para exigir ACC, lo que en el
caso de la cooperacion al desarrollo se acentla, al no ser percibida por la ciudadania como un
area de central importancia para su vida cotidiana. Por tanto, si queremos ir mas alla de una
ACC de carécter técnico y financiero, administraciones publicas y ONGD deberian promover
una pedagogia de la ACC en el marco de las acciones de sensibilizacion y educacion para el
desarrollo que incorporen la perspectiva de la ACC politica, social y civil. Solo de esta
manera se podra avanzar hacia una ACC maés activa que permita la apertura de espacios de
participacion efectivos para la sociedad civil y la ciudadania.

Otro aspecto que aparece claramente en la investigacion, es la importancia para las
organizaciones de contar con personal especializado y con una buena formacion. De cara a
incorporar una perspectiva amplia de la ACC, esto no se refiere solamente a una formacion
técnica, sino también a conocer practicas y enfoques diferentes a los de la cooperacion
espafiola, tal como estan siendo implementados en otros contextos. Por ello, seria deseable
que las entidades dedicadas a la cooperacion tuvieran una politica de recursos humanos que
primara la formacién continua en entidades del Norte y del Sur con un planteamiento
innovador de la rendicion de cuentas. Resaltar aqui la importancia de la participacién en foros
internacionales, el intercambio de cuadros técnicos y la formacién con miras internacionales,
asi como las posibles alianzas con universidades y centros de investigacion.

La investigacion destaca también el papel de los espacios de coordinacion como espacios
donde articular la ACC vy replantear su significado. Por una parte, las coordinadoras de
ONGD, deberian ser el espacio en el que no sélo exigir ACC a los Gobiernos, sino también
reflexionar sobre qué se entiende por rendicion de cuentas en el seno de las ONGD, a quién
se debe rendir cuentas y cémo puede llevarse a cabo. Ademas, habria que considerar como
extender este debate a las ONGD pequefias que no estan representadas en ese foro. En el caso
de los drganos de coordinacion de la ayuda oficial que dependen de la Administracion
Central, urge revisar su funcionamiento y pensar en cOmo pueden convertirse en espacios de
rendicion de cuentas mutua.

En relacion a las intervenciones en terreno, parece importante pasar de pensar en clave de
proyectos a pensar en clave de procesos de transformacion y cambio a largo plazo. Esto tiene
implicaciones sobre los términos en los que se plantea la ACC pues, méas alla de rendir
cuentas sobre los objetivos o las estrategias, se pone el foco en las organizaciones con las que
se establecen alianzas y en la red de relaciones como recurso central de una organizacién para
apoyar procesos complejos de transformacién. Solo considerando la diversidad de actores que
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intervienen, la diversidad de formas que puede adoptar la ACC y el papel de las relaciones de
poder, podremos construir consistentemente nuevas ideas, dindmicas y practicas de ACC.
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El lado oscuro del libre comercio

Por: Nelson Ernesto Rivera*

“En un sistema de libre comercio, los paises pobres -y la gente pobre- no son pobres porque
otros sean ricos. Si los otros fuesen menos ricos, los pobres serian, con toda probabilidad,
todavia mas pobres.” (Margaret Thatcher) I ‘,f et

- Y

Habitualmente, y sin perjuicio de los
expertos, suele hacerse mucho eco de
tematicas clésicas sobre el libre comercio:
las desigualdades comerciales, la brecha de
productividad, la pobreza creciente, Sin mas,
suele hablarse de temaéticas tan repetidas,
que el libre comercio se ha visto reducido a
ellas. Si, es cierto, el libre comercio abarca
las desigualdades comerciales y arrastra con | Representacion grafica de las principales divisas ‘
los vastagos productivos de los paises pobres; | mundiales. funcionando como un enaranaie ideal.
sin embargo, la produccion agricola, el comercio de servicios y hasta la misma industria, son
nimiedades frente a una realidad trepidante; frente a un verdadero “lado oscuro”.

El mercado de divisas, en términos de las Gltimas dos décadas, se ha vuelto el mercado de
mercancia mas rentable en la “danza comercial” del sistema capitalista vigente; de hecho, las
cantidades superlativas que se tranzan diariamente, hacen pensar que el mercado cambiario
trasciende del sistema para convertirse en su fundamento. Dicho mercado, también conocido
como Forex, alcanza un movimiento diario equivalente al volumen monetario que la Bolsa de
Valores de Nueva York alcanza en un mes.*

Si la divisa esta sujeta a oferta y demanda y funge como bien de intercambio, puede
considerarse, a la sazon de la teoria macroeconémica, como una mercancia mas. De ser asi, y
el mercado de divisas entonces funciona como un mercado especializado dentro del sistema,
Forex resulta estar sujeto a los principios del libre comercio. Dichos principios, pensados
para todo tipo de mercancias (fuerza de trabajo incluida), pretenden la existencia de una
fluidez total sin distinguir entre necesidades y capacidades; es decir, sin hacer reflexion del
destino del producto y el origen del pago. Pero, ¢qué ocurre cuando el producto y el medio de
pago estan en la misma categoria?; el fluir libre e irrestricto de la divisa como mercancia y de
la divisa como medio de pago, hacen que la productividad quede relegada ya que, por las
caracteristicas mismas del mercado de divisas, las monedas intercambiables no producen
realmente, mas que el valor asignado segun el regimen de tipo de cambio al que estén sujetas
y al precio de mercado. Nada hay mas perjudicial para una economia en problemas, que una
productividad limitada por falta de liquidez; especialmente, cuando dicha liquidez se ha visto
limitada por la participacién excesiva en el mercado cambiario. Pese a tal reflexién, la
palabra “excesiva” puede levantar un debate extenso: ¢cuando se vuelve un exceso?

*Docente del area econdmica internacional, de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador.
! Sagastagoitia, Jon (2010): Tasa sobre las Transacciones Financieras y lucha contra la pobreza. Revista ALBOAN, Bilbao, Espafia. P.1.
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Es justamente aqui donde el libre comercio afecta el mercado de divisas ya que, por
principio, la palabra exceso no tiene cabida en una légica de liberalizacion comercial ya que
ese seria un limite a la ganancia para los inversionistas. En tal sentido y con arreglo de los
indicadores econémicos, puede concluirse que la baja productividad de algunos paises esta
relacionada con sus dificultades de colocacion de divisa en el mercado internacional.
Analizando en conjunto el sistema de asignacién de valor para una moneda (especulacién en
su mayor parte), las monedas de aquellos paises cuya productividad es baja e inflacion es
creciente, tienen un valor depreciable frente a otras que se encuentras en su cenit. Si la
moneda nacional carece de ventajas en el mercado cambiario y su valor es tan bajo, se
requiere una mayor participacion de volumen monetario para obtener minimos beneficios, lo
cual conlleva a un déficit de liquidez y por consiguiente, a una productividad aun mas
limitada.

El principio es sencillo, el sistema esta disefiado para que, tras la implementacion doctrinaria
y practica del libre comercio, las divisas fuertes se fortalezcan aun mas, y las débiles se
debiliten aun maés (si es posible), ya que si la productividad baja, la confianza en la moneda
baja y su valor actuard en consecuencia, teniendo que invertir mads moneda y generando un
circulo vicioso hacia el empobrecimiento de unos, en beneficio de aquellos que cuentan con
una divisa fuerte. La sefiora Thatcher, autora de la frase con la que se inici¢ este articulo, erra
en suponer que si un pais es menos rico, sera igual en detrimento de uno que ya era pobre; la
I6gica del sistema cambiario le refuta en toda su dimension, ya que si la moneda adolece de
caidas en su valor, la economia subyacente a la misma no hara mas que reflejarse cual espejo
fiel; sin embargo, si la divisa fuerte cede terreno a aquellas tradicionalmente débiles, éstas
podran minimizar su volumen inversion en Forex (sin verse perjudicados) y maximizar su
productividad, lo cual, ademas de suponer un crecimiento interno, supondra ademas el
fortalecimiento de la divisa correspondiente, nivelando notablemente las mercancias en el
mercado cambiario; aunque suene altisonante, todo eso sera siempre dentro de la légica del
libre comercio. Lo realmente complejo de lograr es esa concesion de parte de las divisas
fuertes, ya que la especulacion — principal factor de decision sobre el valor de la divisa — ha
de conceder a penas las justas oportunidades para que las divisas débiles se mantengan con
vida en el mercado.

Detras de tal 16gica, es poco tradicional — y no por eso menos acertado — afirmar que el libre
comercio puede ser usado en favor de los paises pobres bajo dos condiciones fundamentales:
la primera es el compromiso de los beneficiarios de producir sin descanso mientras exista el
capital para hacerlo; y la segunda es el cambio de método de definicion de valor de la divisa
en el mercado internacional: sin animos de derrumbar el sistema y de utilizar un discurso
incendiario, el verdadero problema radica sobre la falta de criterios objetivos para la
definicion del precio de las divisas; la especulacion es el método méas usado y menos justo,
para unos (los pobres) y para otros (los ricos). EI mercado de divisas no deberia hacer mas
que propiciar la compra-venta de divisas a precio coherente con la realidad econdémica de
cada pais emisor de moneda; sin embargo, la realidad dista mucho de esas condiciones
ideales: las divisas de paises con baja productividad pueden superar con creces a las divisas
de paises que no paran de producir, por medio de sucesos aislados que generen confianza o
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desconfianza, basandose en la individual percepcion humana, imperfecta como pocas cosas
en este mundo.

Es ese el caso de aquellos paises que pese a su crecimiento econémico sostenido, tienen un
techo de precio de divisa porque su balanza de pagos tiene un déficit; se especula que por
tener una balanza de pagos deficitaria, la economia no crece, lo cual constituye una visién
simplista y cortoplacista. Ocurre que esa balanza de pagos esta en nimeros rojos porque la
cuenta financiera ha registrado préstamos gigantescos (pero sostenibles) destinados a
financiar una alta productividad que esta viéndose reflejada en la cuenta corriente. EI monto
del financiamiento es momentaneamente demasiado alto, por lo que el aporte de la cuenta
corriente no logra llevar al pais a un balance numérico. El resultado es impresionante; la
productividad hace que el pais requiera de mayor liquidez para mantenerla continuada, pero
el mercado de divisas lo impide porque considera que una balanza de pagos negativa no
corresponde a una divisa fuerte. La ildgica del sistema se hace manifiesta en ejemplos como
éste, donde se verifica la falla estructural que impide que los paises pobres se beneficien del
libre comercio. No se trata de que los paises ricos van a inundar a los pobres con productos y
que quebraran los nacionales; de hecho, ni siquiera se trata de un plan orquestado de
enriquecimiento a costa del empobrecimiento; simplemente se trata de un sistema pensado
para ahondar la brecha ya existente. Para que ese sistema rinda frutos distintos, deben
cumplirse al menos dos condiciones béasicas en el mismo: el sistema cambiario debe ser
coherente con los principios del libre comercio, y el mercado de divisas debe convertirse en
un simple espacio de compra-venta, y no en un participante activo en la definicién del tipo de
cambio.

Si, el sistema cambiario debe ser coherente con lo principios del libre comercio; no puede
pretenderse que algo tenga éxito cuando rema contra corriente en el sistema que le da
alojamiento. En la realidad no se pueden observar muchos paises que apliquen un sistema de
tipo de cambio libre, propiamente dicho. La preponderancia, asi como el rapido y continuo
crecimiento en los mercados internacionales de capital, ha traido como consecuencia el
incremento en el volumen de los flujos de capital de corto y mediano plazo en las economias
tanto de paises desarrollados como emergentes y su continuo flujo responde, en muchas
ocasiones, a las expectativas del mercado, siendo éste cada vez mas oligopolistico y, por
tanto, volatil y propenso al contagio, tanto asi, que como se observa en el proceso de crisis,
el cambio en el flujo de capitales es el detonante de ésta. Bajo un esquema de tipo de cambio
realmente libre, esta volatilidad se traduce en una respuesta igual en la tasa de cambio, en
los precios relativos y por ende transforma la actividad econémica.? En tal sentido, si se
desea que exista un libre comercio real, debe liberarse el sistema cambiario, el cual esta
dominado por los paises con divisa fuerte. Si se utilizan los mismos principios del sistema
para minarlo, pueden obtenerse resultados interesantes: una flotacion realmente libre (sin
intervenciones ni obstaculos), obligaria a las grandes potencias a la competencia de divisas,
es decir, a romper ese oligopolio cambiario y migrar a una competencia real; si bien las
divisas débiles coexisten en el mismo mercado, tienen un tipo de competencia distinta, por lo

% Guzman Rodriguez, Luis Carlos (2004): Mercado de divisas y crisis cambiaria. Universidad Auténoma de Colombia. Bogota, Colombia. P.
123.
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que sin perjuicio de los paises pobres, los propietarios de las divisas dominantes tendrian que
enfrentarse directamente, dejando espacio para la expansion de aquellas monedas poco
valoradas. Para el caso de una divisa de precio establemente bajo, habria una ventaja sensible
ya que su estabilidad le permitiria ganar terreno en el marco de la justicia proporcionada por
un verdadero libre comercio de divisas. Aunque resulte paraddjico, el espiritu del libre
comercio que tanto dafio hace a las economias poco productivas, podria ser su tabla de
salvacion si se producen cambios estructurales en el mercado que maneja la mayor liquidez
del Sistema Economico Internacional.

En el caso de existir un libre comercio en el mercado de divisas, no solo las potencias
tendrian que dejar de intervenir; también los paises pobres estarian obligados a guardarse su
politica monetaria. Surge entonces la critica, valida desde luego, pidiendo explicaciones de
cémo se daré la ventaja hacia las divisas débiles si los Estados no pueden intervenir.® En este
punto hay que enfrentar una realidad dificil de digerir para muchos: no todas las divisas estan
preparadas para resurgir ni siquiera en las condiciones ya planteadas. Aquellas divisas que
logren mantenerse estables en un sistema de flotacion real, son aquellas que a la fecha de la
implementacion de la propuesta, gocen de una economia productiva que les respalde; es
decir, aquellas economias cuya produccion no rebase los minimos requeridos por su
consumo, tienen sus divisas condenadas en cualquier sistema, aun cuando se hagan
modificaciones profundas al vigente. Para aquellas economias que sobrevivan, existe un
punto de estabilidad muy importante: las variaciones de las divisas débiles como el Peso
mexicano, por ejemplo, han sido minimas en comparacién a las de Délar y el Yen,* por lo
que la flotacién como tal no impacta tan severamente a las monedas en la mediania de la
palestra en el mercado cambiario. Por otro lado, el mercado de divisas debe convertirse en un
espacio de compra-venta; o mas bien, debe volver a su concepcion original, no puede
continuarse en un Forex que propicia los negocios ocultos y que restringe de manera técnica
la participacion de aquellos que cuentan con una oferta reducida en comparacion a sus
homélogos. ElI mercado de divisas debe convertirse justamente en lo que debe ser: un
mercado, y nada mas. Como puede constatarse, éste es una tematica muy poco abordada en
torno al libre comercio; de hecho, se ha dado por denominarle “su lado oscuro”; no porque
sea mas sombrio o malévolo que el resto, mas bien es por la escaza profundidad con la que ha
sido discutido. Un mejor aprovechamiento del libre comercio es posible si se reforman las
entrafias del sistema cambiario en el sentido antes expuesto, Ceteris paribus.
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Del Quad al G6: La ley del més fuerte

Por: Rebeca Elizabeth Aguirre, Mdnica Maria Ayala Velasco, Astrid Eunice Gomez Bonilla

| espiritu de Doha ha sido traicionado por los paises ricos,'” afirmé Teresa Cavero,

directora de investigacion de Intermon Oxfam, ONG con gran experiencia en el tema
del Comercio Internacional, en alusién al coma profundo que atraviesa dicha Ronda de
Negociacién, creada para promover el desarrollo por medio del comercio, y estancada gracias
al despliegue de poder de los paises desarrollados, organizados en torno a alianzas
estratégicas, y exigiendo condiciones en detrimento de los paises en vias de desarrollo.

Cuando la OMC fue creada en 1995 para administrar los acuerdos comerciales suscritos por
sus paises miembros, el libre comercio no figuraba entre sus objetivos, pero los paises pobres
vieron en ella un foro donde poder reivindicar sus posturas al respecto. El articulo VI del
tratado constitutivo, para tal fin contempld la creacion de un sistema de Conferencias
Ministeriales, donde representantes de todos los paises se reunirian por lo menos cada dos
afios para desarrollar una agenda multilateral. Es asi que, los paises pobres, del sur o PVD
(Paises en Vias de Desarrollo), vieron un logro en lo que seria una ardua lucha contra la
implementacidn de politicas proteccionistas relativas a la agricultura.

Desde 1986, con el establecimiento de la Ronda de Uruguay, se ha venido tratando de
liberalizar el comercio, y con ello permitir que los paises pobres puedan acceder a esta
“herramienta para el crecimiento”, tanto asi, que a partir del 2001, con la inauguracion de la
Ronda de Doha, se les llamo a estas negociaciones las “Rondas del Desarrollo”. La puesta en
marcha de las conferencias sin embargo, estuvo lejos de ser exitosa en la creacion de un
comercio internacional mas justo, mas que por el rechazo a los puntos planteados en la
agenda a discutir, por el sistema de alianzas y grupos de interés que de forma mezquina se
crearon en torno a diversos paises, para cercenar la capacidad de negociacion de los PVD.

Del Quad al G6. {Qué hay detras del estancamiento de la Ronda de Doha?

Cuando se discutieron las razones del fracaso de la Ronda de Doha, se habl6 mucho de una
division norte-sur, pero los intereses economicos y politicos de los paises ameritaban una
clasificacion menos sencilla. La Ronda del Milenio del 2000, dio lugar a una serie de
coaliciones de paises, dependiendo del tema a negociar, y por supuesto los intereses comunes.

Cuando existia aun el sistema GATT, los cuatro “fuertes” del comercio internacional, solian
juntarse para negociar antes de las reuniones formales, en lo que lleg6 a ser conocido como el
Quad, una especie de club formado por paises desarrollados: Estados Unidos, la Union
Europea, Canada y Japén (anteriormente G2 con Estados Unidos y la union Europea). Como
siempre, estos paises se valieron de su considerable superioridad politica y econdmica para

1 “ONU exige a Europa una reforma de la PAC que deje de perjudicar a los pobres”. NTN 24, Nuestras Telenoticias., 28 Noviembre
2010, 4:00 p.m.
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exigir que los PVD les abrieran sus mercados, para poder ingresar sus manufacturas, a
cambio de reducciones marginales e insignificantes en las barreras arancelarias. Ante la
negativa de los PVD, no les qued6 mas opcidn que bloguear en repetidas ocasiones el avance
de las negociaciones. La importancia del sector agricola para los miembros del Quad es mas
que marginal. “Para estos paises la agricultura solo supone entre el 1 y 2% de su PIB pero
paraddjicamente ellos controlan entre el 70 y 90% del comercio agrario internacional.
Mientras que las economias de los 30 paises més pobres del mundo dependen de la
exportacion de materias primas como el café, el cacao o el algodén. La agricultura tiene el
potencial de sacar de la pobreza a la mayoria de estos paises, pero las reglas del comercio

. . . , . . 2
internacional impuestas por los paises desarrollados se lo impiden.”

Para la Conferencia de Cancun del 2003, el dominio de los paises ricos se consolido, cuando
ante la negativa de los PVD, los miembros del Quad intentaron debilitarlos haciendo parte de
su club a India y Brasil, que se perfilaban como los miembros fuertes de ese bloque de paises
pobres. Es asi que nace el G6, configurando la “camarilla” que determinara el rumbo de las
negociaciones. Cuando el crecimiento econdmico logré posicionar en la década de los 90 a
Brasil, India y Sudafrica como potencias econémicas emergentes, estas pronto lideraron el
grupo del G20, convirtiéndolo durante algin tiempo en un jugador fuerte dentro de las
negociaciones. ElI G20 logré gracias a una fuerte labor de lobby, bloquear muchas de las
resoluciones propuestas por Estados Unidos y apoyadas por los miembros del Quad. Pero
cuando se dio la migracién de Brasil e India, no solo vio reducido su numero de miembros,
sino que también su capacidad de negociar y ejercer presion. Se confirma de ésta forma la
hegemonia del G6 y la existencia de dos bloques orientados en torno a paises desarrollados y
los que se llevan la peor parte del comercio internacional, los paises en vias de desarrollo.

Pero en el comercio internacional, también existen blogues donde se mezclan y conviven
paises desarrollados como subdesarrollados, y gran variedad de intereses. Es el caso de los
FANS (por sus siglas en inglés, Friends of Antidumping Negotiations), que incluye paises
como Japdén y México, y que han sido capaces de llevar el tema del antidumping a la mesa de
negociacion, a pesar del nada sorprendente rechazo de Estados Unidos. Los CAIRNS, que
son 19 de los principales paises agro exportadores, en su mayoria latinoamericanos vy
asiaticos, pero que también incluye a Canada y Australia, que nacieron como una respuesta a
los subsidios por la Unién Europea y ejercen una activa oposicion a ellos. Por otro lado,
negociaciones informales de la Sala Verde (Green Room), creadas desde la Ronda de
Uruguay y llamadas asi por el color de la habitacion donde se realizan, un nimero reducido
de paises, generalmente paises poderosos, se encuentran para llegar a un acuerdo que, mas
tarde, debe ser ratificado, por consenso, por todos los paises miembros (entre los cuales hay
muchos que no han sido invitados a las reuniones). Este mecanismo se repitio en Seattle, y
fue uno de los motivos mas importantes de su fracaso, ya que los paises africanos se negaron
a ratificar la declaracion final de una negociacion en la que no estuvieron presentes.
Finalmente cada uno de los paises que pueden ser considerados influyentes, lidera su
respectivo bloque. Japon el G10, exportadores netos que defienden la ayuda interna y la

2 Marta Leboreiro Nufiez. Levantando el Sur. Pag. 8, Madrid, Espafia, Noviembre 2005, 4:00 p.m.
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proteccion a los mercados. Brasil el G20. India el G20 y el G33, PVD’s que abogan por un
tratamiento diferenciado en lo relativo a seguridad alimenticia, modos de vida sustentables y
desarrollo rural. Australia a su vez el Grupo de los CAIRNS.

La participacion en estos bloques esta determinada por varios factores, como el grado de
desarrollo econdmico y la afinidad de intereses sobre el tema que se esté negociando, pero lo
primordial es la participacion que cada uno de ellos tenga en los mercados mundiales. La
existencia de estos grupos, y el sistema de alianzas en base a ellos, son aspectos criticables en
la transparencia al interior de la OMC, por el carécter secreto y desigual de las negociaciones,
y por la exclusion que se hace de muchos paises miembros. Sin dejar de lado la importancia
de estos factores, existe uno mas relevante: la influencia que estos circulos de poder tienen a
la hora de decidir el futuro econdmico de los paises que dependen de la Agricultura, paises en
su mayoria pobres o en vias de desarrollo. Los paises del G6, han decidido cuando se impulsa
la Ronda de Doha, el grado de avance en las negociaciones y el estancamiento indefinido de
la misma. Nuevos grupos pueden surgir, y a los PVD no les quedara mas que resistir, por el
momento, unicamente bajo el liderazgo no seguro de India. Mientras el mundo pobre espera a
que se decida su futuro, en la OMC prevalece la ley del més fuerte.
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China'y América Latina: beneficios y riesgos del intercambio comercial

Por: Yelitza Antonia Guillen

ctualmente China se ha posicionado como la segunda economia mundial luego de

Estados Unidos. El acelerado crecimiento que ha mostrado en los ultimos afios ha
requerido una demanda sin precedentes de recursos energéticos y de materias primas. En ésta
linea, América Latina es vista como un mercado
atractivo rico en recursos naturales, llevando a China a
interesarse en la regidon. Es preciso estudiar la
importancia que ha tenido la region en los ultimos afios,
cudles paises son de vital importancia para China y los
efectos que esta economia ha causado a los paises con
menos ventajas.

Las relaciones comerciales entre China y América
Latina se han intensificado en los dltimos afios. Entre
2003 y 2007 el comercio bilateral pasé de US$30 mil
millones de délares a US$102.500 millones." Como
vemos, en los dltimos afios este incremento ha sido
significativo, debido a que China demanda grandes
cantidades de materia prima, alimento y manufactura.
Sus principales socios comerciales en la regién son
Brasil, Chile, México, Argentina y Venezuela, juntos
representan el 60% de las exportaciones.? Productos como el petréleo, minerales como el
cobre, alimentos como la soja son importantes para desarrollar la industria de China como
para alimentar a su poblacion.

Venezuela representa un importante mercado para importar petréleo. China es el segundo
importador y consumidor mundial de hidrocarburos, con un consumo diario de 6,3 millones
de barriles de petroleo. Se estan realizando negociaciones para invertir en la apertura de 15
campos petroleros, un proyecto para la construccion de un segundo mdédulo de la planta
venezolana ya existente de orimulsion (un derivado del petroleo), la creacion de un fondo de
financiamiento para la construccién de infraestructura en Venezuela, con base en el comercio
de hidrocarburos, un proyecto gasifero. Estos proyectos son de vital importancia, de esta
manera China obtiene una fuente energeética segura, y Venezuela obtiene inversion extrajera
para desarrollar su infraestructura.

Las materias primas y la produccién de alimentos han convertido a Brasil y Chile en
principales socios comerciales de China. Chile es el mayor exportador de cobre y la mitad de
las exportaciones chilenas a Asia van a China, US$ 7.817,4 millones, por lo que este pais se

! Rogelio Nufiez. América latina piensa cada vez mds en China. Infolatam: Informacion y Analisis de América Latina.
http://www.infolatam.com/2010/08/19/america-latina-china/ Fecha de consulta: 12/11/2010 Hora: 4:23 p.m.
2 .

Ibidem
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ha convertido en el principal socio comercial de Chile,® generando un saldo positivo en la
balanza comercial de este pais. En cuanto a Brasil han negociado un acuerdo por US$5.000
millones para la construccion de un complejo siderargico entre ambos paises, ademas de un
preacuerdo para adquirir participaciones en yacimientos del norte de Brasil.

México no se escapa de esta tendencia de inversion. Se han financiado programas para la
explotacion agricola en 1997 y un proyecto textil de mayor envergadura en la cuidad de
Sinaloa en 2001. Sin embargo, lo mas significativo que ha provocado la presencia de China
han sido las pérdidas de cuotas de mercado que han tenido las exportaciones mexicanas en
Estados Unidos, éstas ventas chinas donde destacaban productos manufactureros a bajo
precio desplazaron a México como segundo proveedor méas importante en Estados Unidos.
Las empresas y las inversiones estadounidenses se trasladaron a China, ademas el ingreso
de productos chinos caus6 méas desempleos en la industria textil, entre 2000 y 2004 México
perdi6 672.000 puestos de trabajo.*

Como se ha visto, las relaciones de China con los paises latinoamericanos no gozan de
similar importancia, los paises realmente favorecidos como Venezuela, Brasil y Chile
exportan recursos como petréleo y cobre, a cambio de recibir grandes flujos de inversion
extranjera directa, para invertir en proyectos industriales de explotacion de recursos naturales
ademas en proyectos de construccion de puertos y vias férreas. China va a dar prioridad a los
paises productores de bienes relacionados a la demanda que su mercado interno le indique.

Por otro lado, paises como México no se ven beneficiados del comercio con China, este viene
con sus mercancias a bajos precios, desplazando mercados como en el caso de México ante el
mercado de Estados Unidos generando una competencia desigual debido a los bajos costes de
mano de obra china, generando de esta manera desequilibrios en las balanzas de
importaciones comerciales de estos paises. Por lo tanto es necesario preguntarnos ¢Estan
preparados los paises latinoamericanos para entablar relaciones comerciales con China, o
previamente es necesario hacer cambios en las estructuras econOmicas de cada pais
dependiendo de sus propias caracteristicas?
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3 .

Ibid.
*Ledn-Manriquez, José Luis. China-América Latina: una relacién econdmica diferenciada. Revista Nueva Sociedad 203.
http://www.nuso.org/upload/articulos/3349_1.pdf  Fecha de consulta: 13/11/2010 Hora: 11:46 a.m.
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Acuerdo de Asociacién Union Europea-Centroamérica: un teldn de trasfondo
Por: Zeidy Rosimar Morales Quintero, Néstor Wilfredo Gamez Platero

| Acuerdo de Asociacion Union Europea-

Centroameérica, ha logrado perfilarse como ,.__,_,_,g
una propuesta con amplias expectativas de cara a 2
un beneficio mutuo entre dos blogues de
integracion de paises, que promuevan la
dinamizacion del desarrollo econdémico, politico
y social en ejes concretamente establecidos. El
acuerdo es producto de una construccion, cuya
elaboracion parte de un marco de estrategias que,
a pesar de que sus objetivos tiendan a promover
un aparente entendimiento entre regiones Yy
aprovechar una economia globalizada, es
evidente que ambos bloques son esencialmente
asimétricos, y que mas que impulsar el desarrollo
centroamericano, proporcionard un terreno fértil a la incursion estratégica y desventajosa
tanto econdmica-comercial como politica de este actor externo.

http://www.elobservadoraconomico.com/articul

El acuerdo de asociacion ha sido producto de una larga serie de reuniones y negociaciones,
teniendo como antecedentes méas inmediatos e importantes la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno realizadas en México 2004, donde se reconocio la importancia de un acuerdo de
Asociacion para la region, principalmente para mejorar los procesos de integracion. Por
otra parte no se pude dejar de lado las reuniones de Viena, 2005, donde se logrd concretar
el inicio de las negociaciones entre ambos bloques regionales.! Estas y las posteriores
negociaciones desarrolladas en los ultimos afos, arribaron a la adopcion del Acuerdo de
Asociacioén entre dichos blogues, la cual muestra una estructura dimensionada en tres pilares,
siendo éstos el econémico-comercial, politico y de cooperacion.

Evidentemente, la Unién Europea figura como un actor a nivel mundial de gran peso, no solo
en lo politico, sino ademas tiene gran importancia en materia econémica-comercial; en tal
sentido, su éxito en gran parte reside en la construccion de un sistema de integracion
avanzada e integral, y que ha revestido de poder econémico a sus paises miembros. Asi
mismo es importante destacar su atinada creacion y aplicacion de politicas estratégicas a
nivel comunitario. Ello es un total contraste a todo lo que representa Centroamérica, siendo
éste una region que, a pesar de tener una similitud en cuanto a su realidad econdémica-
productiva, politica y social, esta sometida a una disfuncionalidad como region.

! Juan Luis Zufiiga: El acuerdo de Asociacién entre Centroamérica-Unién Europea:
http://www.catradeconsulting.com/publicaciones/Acuerdo%20de%20Asociacion%20entre%20Centroamerica%20y%20la%20UE.pdf
02/11/10 9:30 p.m.
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La Union Europea, ha sido un actor muy importante de apoyo en el tema de cooperacién y en
el ambito politico para Centroamérica; sin embargo mas alld de esa realidad, ha logrado
evidenciarse a lo largo de los afos dicho actor, no ha figurado para Centroamérica como un
actor econémico-comercial relevante en comparacion de otros actores. Ello sin embargo no
implica que la tendencia no pueda variar a futuro, ya que las relaciones comerciales se han
ido incrementando conforme han pasado los afios, pero que a la vez han representado para
Centroamérica, un monto deficitario. (Ver tabla 1: Intercambio comercial UE-C.A. 2006)

En esa linea, al registrar el marco de intercambios comerciales entre la UE-C.A., es preciso
identificar como segun la UNCTAD, la UE vendio en los paises centroamericanos un monto
de US$2.913 para el 2005, mientras que C.A. reunio en concepto de exportaciones un monto
total de US$1.940 millones. Esta relacion mostrada entre bloques deja entrever algunos
elementos basicos. Por un lado, hay un desbalance en los montos representados en la balanza
comercial de ambos; y por otro se perfila una evidente desproporcionalidad entre los
intercambios comerciales; ya que Centroamérica ofrece una produccion proveniente
basicamente del sector primario, con una mano de obra no cualificada, mientras que la UE
ofrece a Centroamérica bienes principalmente industriales y de servicios.

Indudablemente para la UE, Centroamérica representa un interés dibujado en primer lugar en
un acceso a mercado, el cual podria llegar a ser potencial, principalmente en términos de
IED; por otra parte es esta region la que figura un espacio prometedor para la vinculacién con
otros actores tanto de Norte como del Sur de América; mientras tanto C.A. cree encontrar en
la UE una apertura estratégica al mercado internacional, sin atender antes a sus propias
disfuncionalidades como region en lo referente al logro de una verdadera integracion tanto
econdmica como politica. Asi mismo, el acuerdo realza como reales beneficiarios a la UE por
un lado y a Costa Rica-Panama del lado centroamericano; debido que son éstos los que han
sabido aprovechar realmente las relaciones econémicas con la UE, quienes absorbieron para
el 2008 el 61% Yy el 19% respectivamente de todas las exportaciones centroamericanas con
destino al mercado europeo, segin la CEPAL (2009).

Atendiendo al pilar politico y de cooperacion, ambos realmente representan una continuidad
de la logica de actuacion europea, principalmente en cuanto a cooperacion, la cual sigue y
seguira direccionandose a través de ejes estratégicos y compromisos asumidos a nivel
internacional, bajo el esquema de los ODM, sumado a ello las criticas por su débil eficiencia
y eficacia en el marco de la consecucion del desarrollo. Por lo tanto, el acuerdo de asociacion
no establece un marco innovador, sino méas bien dibuja un instrumento con una estructura
mas amplia a la constitucion de lo hoy ya conocido como TLC's.

Finalmente, los anteriores planteamientos marcan la pauta para reflexionar sobre la debilidad
a la que esta sujeta el regionalismo econdémico centroamericano, producto de la ausencia de
una posicion coherente y de una verdadera unidad e interés comadn, que le permita negociar
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realmente como bloque de manera mas provechosa, evitando que actores como la UE utilicen
a la region como un espacio prometedor a sus intereses, en el marco de beneficios desiguales
tal como lo refleja el Acuerdo.

Entonces Como Centroamérica deberia realmente insertarse a la Iégica de la globalizacion?
¢ Como hacer frente a los impactos negativos que podria provocar el Acuerdo, perfilado como
algo mas que un TLC?

ANEXO |

GRAFICO 1

UNION EUROPEA: INTERCAMBIO COMERCIAL CON EL ISTMO CENTROAMERICANO, 1990-2006
(En millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de World Integrated Trade Solution (WITS), United Mations Commaodity
Trade Statistics Database (COMTRADE).
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Ronda de Doha: divergencia entre el desarrollo y la liberalizacion

Por: Kennedy Reyes, Vilma del Valle, Marisol Romero

L as negociaciones de la Ronda de Doha para el Desarrollo

parecen haber entrado en un estancamiento que representa

para muchos una amenaza al sistema de comercio multilateral,

un sistema que bajo la Organizacion Mundial de Comercio

(OMC) luce maés distorsionado y desigual que nunca pero a la

vez crecientemente coercitivo, y es justamente en ese marco

restrictivo y comprometedor que impone la OMC el lugar DOYER AN v
adecuado donde hoy se quiere integrar un tema tan delicado ’ ; A
como lo es el comercio agricola. Bajo el Acuerdo General Sobre D O H /—\
Aranceles y Comercio (GATT) la agricultura fue dejada de lado, DESARRdiﬂb
pero coyunturas en las que el déficit comercial en los paises del
Norte obligd a la busqueda de nuevos mercados, la agricultura A
subvencionada de los paises industrializados parece ser el sector rstop
que les brinda las “ventajas comparativas” ideales para
conquistar esos nuevos mercados en el Sur; es prioritario para las potencias dominantes en el
comercio mundial incluir la agricultura en ese librecambio agresivo que expande la OMC.

ww.wto.0rg/spanish/t

En ese marco la divergencia no se ha hecho esperar, los Paises en Vias de Desarrollo (PVD)
se han resistido a eliminar totalmente los aranceles industriales a pesar de las promesas de
reduccion respecto de las formidables subvenciones que los paises de la OCDE brindan a sus
sectores agricolas. Los beneficios estan bien equilibrados entre paises desarrollados y paises
en desarrollo’es la vision del Norte; el Sur liderado por potencias emergentes como la India y
Brasil se niega a proseguir la ruta de mayores concesiones comerciales sin que el Norte
asuma compromisos significativos.’ La logica ha sido la misma en todas las rondas de
negociaciones, el acuerdo no ha sido posible y los fracasos continuos pueden interpretarse de
diversas formas: posturas que argumentan la escaza voluntad de la posicién del sur que
cuestiona los beneficios del acuerdo. Pero ante todo existen sobrados argumentos para
cuestionar el verdadero objetivo de esta “ronda de desarrollo”.

Algo esté claro: el librecambio nunca fue sinénimo de desarrollo

En el sur ha quedado demostrado que liberalizacion no equivale a bienestar como los dogmas
del neoliberalismo lo han pregonado, méas bien, mayor grado de liberalizacién ha
correspondido a un incremento de desequilibrios en los PVD. Los paises mas desarrollados
muestran tasas inferiores de apertura -13,5% en el caso de Estados Unidos y Japdn, 14,3% en
el caso de la Union Europea- muy por debajo a la de los paises menos desarrollados que

! Gallaghery Kevin P.; Wise, Timothy A.: ¢Existen nuevas ganancias de la Ronda Doha?:
http://www.ase.tufts.edu/gdae/Pubs/rp/GallagherWisePuentesDec09.pdf Fecha de Consulta: 07/11/2010

* Calderén Salazar, Jorge: OMC: Evaluacion de la Ronda de Doha: http://www.ierd.prd.org.mx/coy136/JAC.htm
Fecha de Consulta: 07/11/2010
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ronda el 30% (Atlas Geopolitico 2010, Le Monde Diplomatique). Entonces, la cuestion no
parece muy clara, ¢Por qué propugnar tanto el principio del libre comercio sino se practica?,
las violaciones a este principio se multiplican y en materia agricola una liberalizacién
generalizada supondria una amenaza mas para la soberania alimentaria de los paises pobres.

¢Mediante la liberalizacién llegara la seguridad alimentaria?

El futuro no es prometedor, al concluir las negociaciones de la Ronda de Doha expertos
auguran el agravamiento de la actual crisis alimentaria que se vive en los PVD, ya que
volatizara ain mas los precios de los alimentos, incrementando la dependencia de los paises
en desarrollo en las importaciones, y fortaleciendo el poder del agro- negocio multinacional
en los mercados agropecuarios y alimentarios®, esto a su vez convergeria en la disminucién y
debilitamiento del aparato estatal, principalmente por las presiones ejercidas por las empresas
transnacionales que se destacan en estos rubros, es lo6gico entonces que el proteccionismo a
las importaciones sea la medida mas coherente para asegurar la produccion interna y reducir
los “motines del hambre” que en los ltimos afios se han suscitado en el mundo.

En una economia en crisis, con los recursos naturales cuasi agotados y la practicamente
explosion del medio ambiente, la liberalizacion generalizada de los productos agricolas
parece un paso al caos en un mundo donde el librecambio sin medidas y restricciones ha
probado no ser la solucion a las economias pobres que juegan el papel de dominados en el
comercio mundial, esto mientras ven como su crecimiento econdmico se desacelera, su
produccién decrece y los problemas sociales se agravan. Es hora entonces de soluciones
reales al problema del subdesarrollo y no querer atribuir a libre comercio la solucién a todos
los males que padecen las regiones pobres, porque es ahi donde ha surgido la principal
divergencia: el libre comercio en la mayoria de casos no ha traido una mejora sustancial de la
calidad de vida, y en el comercio agricola se debe ser mas cuidadoso ya que se juega con la
situacion alimentaria a nivel mundial.

Bibliografia:

» Kym, Anderson; Lomborg, Bjgrn: Comercio libre, mano de obra libre, crecimiento libre:
http://www.projectsyndicate.org/commentary/anderson1/Spanish

» Gallaghery Kevin P.; Wise, Timothy A.: ¢Existen nuevas ganancias de la Ronda Doha?:
http://www.ase.tufts.edu/gdae/Pubs/rp/GallagherWisePuentesDec09.pdf

» Calderén  Salazar, Jorge: OMC: Evaluacion de la Ronda de Doha:
http://www.ierd.prd.org.mx/coy136/JAC.htm

* Institute for Agriculture and Trade Policy: La Ronda de Doha de la OMC no resolverd la crisis alimentaria- es hora de soluciones reales:
http://www.iatp.org/tradeobservatory/library.cfm?reflD=102894 Fecha de Consulta: 10/11/2010
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Internet: ; Amenaza para el Comercio Global?

Por: Edwin Ramirez y Marlon Alvarenga

finales de la década de los 90’s, cuando internet no

era la red popular de transferencia de datos que es
en la actualidad, s6lo se conocia otros tipos de pirateria:
la maritima y la aérea, la primera enfocada al secuestro de
bugues navieros para saquearlos y la segunda en
secuestrar aeronaves para exigir rescates onerosos. Pero
el abaratamiento de equipos computacionales, al igual
que el acceso a internet en muchos paises surgié en 1990
desde entonces han traido consigo un fendmeno diferente:
La Ciberpirateria.

El uso del internet ayudo al desarrollo de la globalizacion donde las personas pueden estar en
comunicacion las 24 horas del dia, pero también existe un problema que han afectado a
muchos paises especialmente los subdesarrollados que no poseen politicas fuertes para
enfrentar la Ciberpirateria. Al mismo tiempo esta la evolucién de aparatos portatiles como
celulares, mp3, mp4, iPod, etc., los cuales en su capacidad de almacenamiento y funciones
variadas de reproduccion hacen mucho més facil la descarga de mdusica, videos, libros,
imagenes, juegos, programas, entre otros, muchas personas no pagan los respectivos derechos
de autor, ocasionando pérdidas a la economia mundial, debido a que los empleos formales
disminuyen y los Estados no reciben los impuestos respectivos por esa comercializacién no
legal.

Con el fin de hacer uso de todas las aplicaciones de los dispositivos antes mencionados, se
recurre a esta actividad que es prohibida por la ley pero que realmente no es controlada,
violentandose de ésta forma los derechos de propiedad intelectual al generar en los autores de
dicho material pérdidas cuantiosas, el problema es tan grave que hoy en dia el uso de internet
es para uso delictivo solo en América Latina muchas pequefias y medianas empresas se han
visto afectadas por los ataques cibernéticos de 73% de empresas atacadas solo un 35%
tuvieron éxito, segun un estudio realizado por la firma Prince & Cooke para Microsoft,
causando numerosos dafios en los sistemas, gastos inesperados o reparaciones, robos de
informacién y pérdida de productividad.! Por otro lado El ciberterrorismo es un desafio que
deben afrontar las naciones del mundo para la seguridad de sus territorios, esta nueva
modalidad tiene por finalidad generar acciones basadas en ataques psicologicos: si los
terroristas se sirven de internet es para transmitir su propaganda mediante paginas web,
foros y videos que estan dirigidos principalmente a reclutar nuevos adeptos y afianzar su
notoriedad;” de esa manera no se exponen a una confrontacin fisica con el objetivo. Este tipo
de “atentados” crean panico colectivo y ello afecta a la economia, pues se deja de producir o
se incrementan los precios debido a la especulacion que esto genera. Ademas esto conlleva
también a la desconfianza de la inversion extranjera directa en paises bajo amenaza terrorista,

! Litofana: informacién y andlisis de América Latina http://www.infolatam.com Consultada el 24/11/10 6:30 pm
? Le Monde Diplomatique en espafiol, El Atlas Geopolitico 2010. “Ciberterrorismo, y la guerra de la informacion” Péag. 46
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asumiendo que el hacer negocios en un pais de alto riesgo genera mayores costos como: la
seguridad privada para las féabricas, oficinas, transporte de carga, ocasionando un valor
agregado en el producto final y/o servicios.

Los Estados deben armonizar el cada vez mas globalizado mundo informatico y las
normativas vigentes, que necesitan ser adaptadas a la realidad actual, compromiso que debe
ser adoptado por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y en
consecuencia por los Estados partes. Casos como el mexicano son emblematicos en 2009, los
usuarios mexicanos realizaron cinco billones de descargas de musica lo que supone el 90%
del mercado, mientras que se descargaron 24 millones de copias ilegales de peliculas. Segun
el Informe Global Sobre Pirateria de Software realizado por Business Software Alliance, en
México hay un indice de productos piratas del 56% en el sector, estando situada la media
mundial en un 37%. Con esas cifras, la pirateria informatica provoca unas pérdidas de 180
millones de délares anuales.?

El reto para los productores de software, masica, peliculas, etc., es poner sus productos en el
mercado a precios accesibles, pues mientras continten significando costos excesivos, la
competencia desleal generada por la misma situacion de pobreza o de dificil acceso a
productos originales, hara que las personas sigan acudiendo a comprar productos piratas en el
comercio informal; que es un modo de subsistencia de millones de personas a nivel mundial,
pero no aporta al crecimiento econémico del pais, pues no hay recepcion de impuestos por sus
transacciones, los empleados no reciben ninguna prestaciéon de acuerdo a las leyes laborales y
se presta a la comision de otros tipos de delitos. En consecuencia, el cumplimiento de los
compromisos adoptados por los Estados a través de la OMPI, con el fin de terminar con la
“pirateria cibernética, es limitado por la legislacion interna de los Estados y por la ineficacia
institucional en los mismos. Estas leyes, rara vez contemplan penas fuertes para los
infractores piratas cibernéticos a excepcion de pequefias sanciones econdémicas o un par de
dias en prision que no retribuyen la pérdida econdémica de las empresas y no logran ser
medidas verdaderamente coercitivas del delito y menos aun, corta de raiz la situacion.

Lo cierto es que mientras se define quien es culpable y en qué medida, debe emprenderse un
cambio de actitud del consumidor en el sentido de aprender a adquirir y hacer uso de
programas, musica, libros, etc. distribuidos legalmente; de los Estados, haciendo las reformas
y/o adaptaciones legales e institucionales para prevenir y castigar este tipo de delito, y de las
empresas productoras, haciendo todo de su parte para hacer mas accesibles los precios de sus
productos.

Bibliografia:
» Litofana: informacion y anélisis de América Latina http://www.infolatam.com

» Le Monde Diplomatique en espafiol, El Atlas Geopolitico 2010
> http://www.suite101.net/content/mexico-lidera-la-lista-negra-de-la-pirateria-mundial-a26 764

® Suite: http://www.suite101.net/content/mexico-lidera-la-lista-negra-de-la-pirateria-mundial-a26764 22 de noviembre de 2010 4:04 pm
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BRIC ¢ artifice de un nuevo orden econdmico internacional?

Por: Ruth Michelle Lopez Conteras, Karla Josefina Meléndez Romero, Adriana Gabriela Salgado
Gomez

D urante la mayor parte del siglo pasado, el Sistema Internacional estuvo configurado a
partir de posturas ideoldgicas. En el contexto de la Guerra Fria, Estados Unidos y la
URSS, trataban de imponer a los demés paises del mundo, el modelo politico y econémico
que cada uno de ellos propugnaba. Sin embargo, luego de la caida de la URSS, el Sistema
Internacional se reestructura nuevamente, con Estados Unidos como Unica e indiscutible
potencia hegemonica, a pesar de esto, en pocos afios el Sistema Internacional més bien pasé a
convertirse en un Sistema multipolar. A partir de mediados de la década de los noventas,
empiezan a emerger nuevos actores en la escena econdmica internacional. Estos paises,
rapidamente se convirtieron en actores clave de la economia mundial, su impresionante
crecimiento econdmico en un breve periodo de tiempo hizo que muchos economistas se
interesaran por estudiar este fenémeno, al que incluso llamaron milagro. Entre estos paises,
tenemos a Brasil, Rusia, India y China, que actualmente, son reconocidos a nivel mundial
como el grupo de economias emergentes por excelencia. Este grupo de paises, se conoce
como BRIC a partir del afio 2001. Este es un término acufiado por el economista senior de
Goldman Sachs Jim O’Neill, para referirse a cuatro paises de impresionante ascenso
econdémico durante los ultimos afios. A simple vista, puede observarse que son paises
heterogéneos en diversos aspectos. Sin embargo, es preciso preguntarse ;Qué tienen en
comun estos paises? En primer lugar, debe tomarse en cuenta que son Estados con diferente
grado de madurez. Por ejemplo, Rusia es un Estado antiguo, si lo comparamos con Brasil,
quien se independizo en el afio de 1822 de Portugal, India sin duda alguna es el Estado mas
joven al haber obtenido su independencia de la Corona Britanica, hasta el afio de 1947,
Finalmente, nos referimos al caso de China, quien es un Estado mucho mas antiguo que los
demaés paises de este grupo, sin embargo se toma como referencia el afio de la proclamacion
de La Republica Popular de China, es decir 1949.

Indiscutiblemente, estos parametros son fundamentales, aunque es valioso rescatar que
actualmente cada uno de estos paises goza de un amplio y reconocido posicionamiento a
escala regional y mundial. Luego del fin de la Guerra Fria, inicia la reconfiguracion de un
nuevo orden internacional. En este nuevo orden, se pasaria de un escenario bipolar, a uno
multipolar. Con el devenir de los afios, cada uno de los paises integrantes del BRIC se ha
vuelto un referente economico, aspecto que los ha llevado a convertirse en paises con un alto
nivel de influencia en los diferentes foros regionales e internacionales.

La coyuntura de la crisis econdmica, enfrentada a partir del 2008, si bien es cierto ha
debilitado el ritmo de crecimiento de las economias de paises como la India, que es un lider
en las exportaciones mundiales de software, también ha demostrado la resistencia del sistema
economico chino.
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En este contexto, y con estos paises como referente, queda demostrado que un nuevo orden
econdmico internacional se ha configurado. Sin embargo, se considera de especial
importancia, reflexionar si los paises que conforman el BRIC, mas alld de constituir un
referente y modelo de crecimiento econdémico para otros paises con menor nivel de
desarrollo, se han convertido en actores influyentes en el ambito politico. En relacion a esto,
puede verse el papel de estas economias emergentes en foros internacionales como la reciente
reunién del G 20, llevada a cabo en Seul, Corea del Sur. En esta cumbre, sin duda alguna,
China mostro ser un actor de innegable peso econdémico al tener la capacidad de mantener su
moneda con un valor relativamente bajo en el mercado internacional y de esta forma poder
incentivar los niveles en sus exportaciones para mantener a flote su economia. Incluso, paises
como Estados Unidos, han externado su deseo de tomar esta misma medida. Por su parte,
Rusia y Brasil acordaron la construccion de aviones. En la India se lleg6é a un acuerdo en el
que se construirian plantas energéticas con la ayuda de Rusia. Por otro lado, el BRIC, en su
conjunto, aceptod la propuesta de China de celebrar la tercera cumbre del BRIC en 2011, en
dicho pais asiético.

Como hemos visto, los paises miembros del BRIC efectivamente, se han convertido en
participes fundamentales creando un nuevo escenario econémico internacional, sin embargo,
es de vital importancia preguntarnos: ¢Sera que los paises del BRIC mas alla de lograr un
rotundo exito econémico podran mantenerse en los siguientes afios y lograran trascender su
poder a un ambito politico® reflejandose en los distintos foros y organismos internacionales?
Se tendra que seguir muy de cerca sus acciones venideras.

Fuente: http://i54.tinypic.com/dbpafd.jpg

Bibliografia:
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investigacion. Santos Villareal, Gabriel Mario Grupo BRIC Brasil, Rusia, India, China.
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ilagro Asiatico: China, Japon, Corea del Sur y Taiwan

¢Lecciones para América Latina?

Por: Claudia Carolina Chavez, Marcela Eunice Cruz, Elisa Yanira Pineda

D urante las Ultimas décadas, la
mayoria de los paises asiaticos
registr6 un proceso de desarrollo y
modernizacion tecnoldgica que, en el lapso
de un par de generaciones, ha
transformado economias agrarias en
industriales y convertido a Estados antes
marginales en actores claves del escenario
mundial.’Ejemplo de ello son las reptblicas
de China, Japon, Corea del Sur y Taiwan, , A y
que para alcanzar altos niveles de Sy o s AN 19
desarrollo, tuvieron que IMPIEMENtar UNA | ccomomiosinomesdopos blogspot. com

serie de reformas y politicas que formaron

parte de un proceso gradual y planificado para tener resultados a corto, mediano y largo
plazo. Sin embargo cabe resaltar, que dichas reformas y politicas no fueron implementadas
por igual en cada uno de los paises. Es por ello que estas potencias emergentes coinciden en
su vocacion multilateralita (Kenneth Weisbrode) y en sus problemas. Pero son distintas: sus
modelos demuestran que no hay un camino Gnico hacia el desarrollo.® Frente a lo anterior
para América Latina surge un reto enorme ¢Como desde la lI6gica de implementacion de
reformas y creacidn de politicas publicas, en estos paises puede adoptarse un modelo a seguir
que conlleve al desarrollo?

En las economias de los paises asiaticos se present6é una reforma sobre dos ejes primordiales,
la liberalizacion del sistema econdmico y la apertura al exterior, ambos ejes con dos grandes
objetivos, la modernizacion mas el crecimiento y el desarrollo econémico, teniendo como
actores principales al Estado y la empresa privada. Por ejemplo, China se transformd
dirigiéndose al exterior sobre todo al mundo capitalista, se caracterizd por tener sus pilares en
la tecnologia avanzada, métodos de gestion empresarial eficientes, dinero para invertir y
poder adquisitivo para consumir.

El rol que asumio el Estado influyd en el éxito de dichas economias, asi como también la
adopcion e implementacion de politicas internas que promueven el uso eficiente de recursos
y estimulan la iniciativa del sector privado.* La liberalizacién comercial se fue dando poco a

% Le Monde diplomatique, El Atlas geopolitico 2010: E/ gran retorno de Oriente; Ediciones Cybermonde S. L. 2010. Péag. 62
® Vanguardia Dossier: Potencias emergentes: http://www.vanguardiadossier.com/img/Ivg200406.pdf Consultada el 12/11/2010
* Documento pdf: Andlisis comparado de las economias asidticas.

38



DIALOGO ACADEMICO

Una visién diferente...desde el Sur

poco; los incentivos de promocion a las industrias con énfasis en la exportacién fueron
determinantes, pues se abastecid el mercado local para evitar las importaciones. Otra de las
politicas fue la inversidn en educacion y planificacion familiar. Ademas, en la mayoria de los
casos se dio, antes del inicio de su crecimiento una reforma agraria impulsada por el
gobierno.® Con esto se sentaron las bases para dirigirse al mercado de las exportaciones, que
fue elemento crucial en el desarrollo de sus economias. Asimismo, hay que tener presente que
el contexto social que vivian los paises, no estaba alejado de la actual realidad de los paises
subdesarrollados. Sin embargo, se logré superar las barreras. Méas adn, en la actualidad
todavia constituye un reto para lograr mantener el equilibrio entre el crecimiento econémico
y el bienestar social.

De esta manera, los paises de Asia oriental han logrado integrarse en el mercado mundial
tanto de capital como de bienes. Desde 1990 la region es la principal destinataria de los
flujos de capital privado. Los factores positivos para su desarrollo fueron su localizacion
geografica (por el facil acceso a las vias maritimas para la exportacion de sus productos) y
la relativa cercania entre ellos que favorecid las corrientes de capital. Es importante
destacar no solo la rapidez del crecimiento econdmico, sino la mejora en el bienestar
humano debido a una mayor equidad en el reparto de las ganancias. EI aumento del ingreso
per cépita poco comun, se vio reflejado en la disminucién de la pobreza.®

Dentro de este marco se presentan elementos comunes que bien pueden caracterizarse como
positivos 0 negativos entre estos paises que basaron su acelerado crecimiento en el modelo
economico liderado por las exportaciones, empleado primero por Japon y luego por el resto
de ellos. Para lograr dicho crecimiento no s6lo en lo econdmico sino en lo social a la vez, los
gobiernos dirigieron sus politicas hacia la estabilidad econémica, muy importante para la
inversion privada; se incrementd la apertura a la llegada de capitales extranjeros e
implementacién de la proteccion en los mercados internos a las empresas que competian con
sus exportaciones en los mercados internacionales. El objetivo era que primero se afianzaran
en el mercado interno para luego competir mejor en el mercado internacional es asi como se
propicio el otorgamiento de creditos orientados especificamente a los tipos de industrias que
se necesitaban para el desarrollo del pais, delimitando metas de exportacion para empresas
e industrias especificas y dando prioridad consecuentemente al aumento de la capacidad de
la fuerza laboral. Se hace necesario sefialar el papel que el Estado jugo en este proceso,
sobre todo para dirigir la economia en la transicién hacia la globalizacién.” Los aspectos
negativos se hacen evidentes en los periodos de crisis economica, que surgen por el mismo
crecimiento econdmico acelerado dando paso a la generacion de efectos como burbujas
especulativas, efectos domind en la region, entre otras.

5 .. . Py . . s sl ..
Monografias: economia asidtica y demds aspectos de los nics asidticos, su crecimiento y desarrollo:

http://www.monografias.com/trabajos7/asia/asia.shtml consultada el 12/11/2010

® portal Planeta; El milagro de Asia Oriental; http://www.portalplanetasedna.com.ar/tigres_asiaticos.htm; Fecha de consulta 12 de
Noviembre del 2010.

7 Ibidem.
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El analisis del éxito de las economias que muestran un avance indudable tal como lo
evidencian los indicadores de China, Japon, Corea del Sur y Taiwén, nos hacen reflexionar
como continente latinoamericano, cuales debieran ser las acciones implementadas por el
Estado para propiciar el desarrollo no sélo econdmico sino social a su vez. De ahi que
conviene estimar entonces, cudl es el papel que esté jugando el Estado, tanto como creador de
las politicas asi como ente regulador de las mismas. No puede negarse que las economias
latinoamericanas se desenvuelven con escasa vinculacion entre si y con fuerte vinculacion a
través de las corporaciones transnacionales con los centros del desarrollo capitalista®,
probablemente el poco sentido de integracion regional que ha existido en el continente, y que
persiste actualmente, sea uno de los factores que estén pesando sobre el avance de la
condicion econdmica y social de los paises. Y es que América Latina no tiene propiamente
una economia, si por tal entendemos una interdependencia de actividades productivas,
servicios y mercados.’

De acuerdo al analisis realizado y visualizando la aplicacion posible de reformas y politicas
publicas en América Latina como medio para el desarrollo puede concluirse que si China,
Japén, Corea del Sur y Taiwan, muestran en las Ultimas décadas un crecimiento de su
economia paralelo a los indicadores sociales, en base al fortalecimiento regional, que los ha
conllevado a posicionarse en el mercado mundial. ¢Seran capaces los intelectuales
latinoamericanos de empezar a proyectar la economia politica de la integracion regional y
de repensar las nuevas funciones de los Estados nacionales en espacios regionales
integrados econdémicas, politica y socialmente?’®0 ;no seria mas que una receta sin
caracteristicas moldeables de acuerdo al contexto interno de cada uno de los paises o de la
region en general?

Bibliografia:

» Huang, Yasheng, el préximo 'milagro asiatico, www.fp-es.orgel-proximo-milagro-asiatico,
Agosto-Septiembre 2008

> Briscoe, Ivan, Persiguiendo a los tigres: ¢Pueden los Estados fragiles imitar el milagro asiatico?,
www.fride@fride.org, Seminario en Madrid, 6-7 Octubre 2008

» Vanguardia Dossier: Potencias emergentes:
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Documento: La independencia econdmica de América Latina como problema multinacional. D. F. Maza-Zavala

9 .
Ibidem

10 - . . 7 . s .
Documento: América Latina ante Asia-Pacifico: respuestas nuevas a problemas nuevos. Juan José Ramirez Bonilla
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Seguridad alimentaria o soberania alimentaria: ¢alternativas al hambre?

Por: Rocio Cafias, Mariela Galeano, Laura Huezo

Irededor de 920 millones de personas en el mundo

sufren hambre 'y desnutricion, una cantidad
considerada 200 veces mayor que el nimero de personas
que efectivamente mueren por dichos flagelos cada afio,
segun datos de la FAO. Esta situacion es inevitable a
medida que la poblacion sigue creciendo continuamente, y
es gque actualmente se calculan 6.892.319.000 de habitantes
a nivel mundial.! Ante esta preocupante realidad surgen una
serie de alternativas para responder al problema alimentario
y a la interrogante de como lograr la subsistencia de la raza
humana. Y como una posible respuesta se erige el concepto :
de seguridad alimentaria, propugnada por Naciones Unidas r:szuozsz-zimentaal.
a través de la FAO, la cual propone una serie de aspectos para alcanzar tal segurldad Dicho
concepto fue introducido en la Cumbre Mundial de 1996 en la cual se planteo la cuestion de
la disponibilidad, acceso, utilizacidn y estabilidad de los alimentos, sin plantear el como y a
qué precio obtenerlos.

Al verse acorralados los paises por su falta de desarrollo en el sector agricola, la importacién
de alimentos que cumplieran con las caracteristicas propicias para la seguridad alimentaria
viene a ser la respuesta perfecta a su problema, lo que no se tomo en cuenta es que tales
importaciones causarian grandes crisis alimentarias a los paises que no lograran comprar la
cuota necesaria de alimentos por estar sujetos a los vaivenes de los mercados, es por esta
razén que no se puede considerar a este concepto de seguridad alimentaria, como la mejor
solucion, ya que es insuficiente para actuar de manera integral ante la realidad de los paises
subdesarrollados. Es por ello que se argumenta que los paises en vias de desarrollo deben
buscar una alternativa mas holistica para obtener la autosostenibilidad de sus mercados. Y es
ante esta realidad, que se necesita de una alternativa que sea mas factible e integral para ellos,
como lo es la soberania alimentaria, la cual se define como el DERECHO de los pueblos, de
sus Paises o Uniones de Estados a definir su politica agraria y alimentaria, sin dumping
frente a terceros paises. El derecho de los campesinos a producir alimentos y el derecho de
los consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y cémo y quién lo produce.’El
modelo econdmico imperante, planteaba la apertura de los mercados para crear una economia
global y asi alcanzar el crecimiento economico, el problema estd en que ese prometido
crecimiento no llegé para todos por igual. Para los paises subdesarrollados el abrir sus
fronteras al libre comercio trajo mas costos que beneficios. Y es ante esta realidad que se

! Haub, Carl, Cuadro de datos de la poblacién mundial 2010, http: //www.prb.org/SpanishContent/Articles/2010/2010popclock-sp.aspx,
Fecha: 12/ noviembre/2010. 7:36 p.m.

* Via Campesina, Que significa la soberania

alimentaria, http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/Desarrollo_Sustentable/Que_es_la_soberania_alimentaria, Fecha: 11/
noviembre/2010 8:15 p.m.
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hace necesario que los paises con economias poco desarrolladas busquen opciones que
respondan a su realidad y a sus necesidades econémicas imperantes, una de ellas es la
soberania alimentaria.

En tal sentido, planteados los conceptos anteriores de seguridad y soberania alimentaria, y
retomando sus ideas principales, el primero prioriza el acceso fisico y econémico mientras el
segundo, dilucida un papel protagonico a los Estados en cuanto a la produccion y consumo
de alimentos, concibiéndolo tanto como un derecho para quienes producen como para los que
consumen. Cabe preguntarse, ¢Por qué la vision de buscar sélo la seguridad alimentaria y no
la soberania, cuando la primera no resuelve el problema alimentario de manera integral?

La soberania alimentaria incluye capacidad de un pais de producir sus alimentos y el acceso a
las condiciones minimas para hacerlo, tales como tierra, semillas y créditos. Pero ante esto no
es desconocido que en los paises en vias de desarrollo se ha producido un abandono del
sector primario, en el que se encuentra la agricultura en detrimento del sector industrias o
servicios, lo que provoca que se recurra a la importacion de alimentos cuando los Estados no
son capaces de abastecer su demanda interna, reflejandose esto en sus balanzas comerciales
deficitarias. (Ver grafica 1 y 2 referente a datos de El Salvador). Es por ello que desde la
vision de la soberania alimentaria, se trata de asegurar a las personas el acceso a la
alimentacion, cubriendo requisitos nutricionales minimos y la capacidad econémica para
abastecerse de una canasta basica alimentaria, pero también tomando en cuenta que los
Estados sean capaces de asegurar la alimentacion desde su produccion interna, por lo cual, la
soberania se convierte en un concepto mas amplio que el de seguridad alimentaria.

Pero frente a la realidad de las relaciones econémicas y comerciales dirigidas por las grandes
potencias como Estados Unidos o demas paises emergentes como Brasil, que obtienen
ventajas comparativas del intercambio actual, y frente a la intervencion y proteccion de
organismos como la FAO y la OMC que defienden la liberalizacion del comercio,
considerandola la via para que los paises puedan desarrollarse, obtener seguridad alimentaria,
y alcanzar un nivel de consumo medio de los paises desarrollados®. Es casi imposible el
permitir el desarrollo de nuevas alternativas contrario a ello. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que la soberania alimentaria, se presenta como alternativa ante situaciones como los
“motines del hambre” del 2008, que tuvieron lugar en varios paises en vias de desarrollo,
entre ellos El Salvador, Haiti, Marruecos, Guinea, Senegal etc*, Sin embargo aun ésta tiene
el reto de ganar espacio ante otros temas que le generan debates, tales como:
biocombustibles, transgénicos, arrendamientos de superficies por terceros Estados. Todas
estas acciones enmarcadas dentro de una ldgica de liberalizacion  del mercado,
posicionandose como alternativas dentro del mismo, sin permitir el desarrollo de otras que

3 Galindo, Pilar, Soberania Alimentaria ¢ Dentro o fuera del mercado global? , Ecopilar. Net.
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Textos&id=5974&opcion=documento. Fecha: 13/noviembre/2010,
Hora: 8:30 p.m.

*L"etat de I'nsécurité alimentaire dans le monde 2008, Organizacién de las Naciones Unidas para la alimentacién y la agricultura (FAO),
diciembre de 2008, Jean Ziegler, septiembre de 2008. Paises retomados de El Atlas Geopolitico 2010, Le Monde Diplomatique en espafiol,
Ediciones Cybermonde, pag. 23.
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procedan de fuera, como la soberania alimentaria, que mas que una alternativa, se convierte
en un derecho a reivindicar.

En conclusion la realidad se muestra totalmente contraria a lo expuesto por los defensores de
la seguridad alimentaria, dado que la alternativa del comercio global genera una dependencia
de aquél e incrementa la desigualdad. Aunado a esto, se debe tomar en cuenta que aun falta
darle respuesta a la interrogante de la alternativa al hambre, dado el continuo crecimiento de
la poblacion a la cual se le debe garantizar el derecho a la alimentacion digna.

Grafical

Importaciones, exportaciones y saldo. Granos Basicos. 2000-2007

Fuente: Martell, Tatiana, investigadora Centro
de Investigaciones Contra la Mineria (CEICOM).
(2010) "Grado de dependencia econémica en
el subsector granos basicos”

Grafica 2
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Globalizacion en Africa: ¢oportunidad o desventaja?

Por: Nataly Alejandro

P arece ser, que aun entre muchos cientificos
académicos, se logra identificar una clara ignorancia
cuando se hace referencia al término en debate, lo cual a
deméas de ser muy preocupante, permite establecer una
perfecta semejanza, con los discursos politicos vy
economicos internacionales, dentro de los cuales el
término es tan empleado.

Pero, ¢como se define globalizacion? ¢ Cuales han sido las
causas principales por las que el continente africano
quedo inserto dentro de ésta dindmica? Y siendo asi, ¢qué
consecuencias pueden vislumbrarse dentro de éste marco?

El concepto engloba un conjunto de Opticas desde las cuales puede ser definido, dependiendo
de los factores empleados para su uso, siendo de esta forma, se entendera como tal desde una
perspectiva claramente econdémica, a todos aquellos procesos de interdependencia generados
entre los diferentes actores que conforman el Sistema Internacional, y a través de los cuales,
se intensifican los flujos de capitales, mercancias, tecnologias, personas, bienes y servicios;
caracterizandose por el establecimiento de la liberalizacion del comercio nacional e
internacional, la Inversién Extranjera Directa (IED) y la aparicion de flujos regionales.

El origen y causas de la globalizacion en Africa se remontan al proceso histérico mundial de
la region, en el desarrollo de su comercio tanto interno como externo. En un primer momento
aparece como principal figura, el comercio de esclavos y la mano de obra barata aparejado de
la explotacion de los principales recursos del sector agricola. Luego, con la figura del
colonialismo europeo, y a pesar de la deficiente delimitacion de las fronteras territoriales, se
crean las redes de transporte y comunicacion, acompafiados del estilo de vida y pensamiento
occidental. Consecuentemente se da inicio a las nuevas formas de comercio, inversion,
arreglos de deudas y alianzas politicas,para concluir con el actual sistema econémico
africano, caracterizado por la poca acumulacién de capital propio y una constante
dependencia de los condicionamientos externos establecidos por occidente, bajo la figura del
Consenso de Washington, propuesta por los fondos soberanos internacionales: Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial ( BM); apadrinados por Los Estados
Unidos de América.

Producto de estos condicionamientos, conocidos como las politicas de ajuste estructural, se
dio un reordenamiento en las prioridades de gasto publico, la liberalizacion de las tasas de

! Henriot, Peter J.: Africa en la edad de la globalizacion; écudl es nuestro futuro ?: http://www.sedos.org/spanish/henriot_2.htm;
Consultado:14/11/2010, 5.00 pm
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interés y el aparecimiento de las privatizaciones y desregulaciones de las instituciones
plblicas y de las propias politicas econémicas,? de los paises africanos. Intrinsecamente,
comienza el nuevo régimen global de desarrollo, dominado principalmente por el mercado, y
que a su vez, vino a recrudecer la dificil realidad de la region, en medio de una quebrada
estructura econdmica.

Desde esta perspectiva, los estragos principales tras la apertura de los mercados, fue la
invasion de capital extranjero, acompafiado del establecimiento de un sin namero de
corporaciones internacionales, que vieron una grandiosa oportunidad en el apoderamiento,
extraccion y explotacion de principales recursos de la region, como sus reservas energeéticas,
minerales, petroleo, gas natural, carbén, uranio y diamantes; creando una amenaza contra el
medio ambiente y comprometiendo asi, los recursos naturales de la futuras generaciones.
Pero, ¢sera que Unicamente esas son las consecuencias derivadas de la globalizacion? Por
supuesto que no, ¢donde queda la abismal linea diferenciadora de ricos y pobres? También es
valido tratar de responder ¢a donde queda la autonomia de las poblaciones de decidir sobre su
propia vida?

La creciente pobreza de poblaciones que diariamente son condenadas al hambre, a la carencia
de sistemas de salud que posibiliten la lucha contra asesinos silencioso como: el VIH, la
malaria, el cllera; la ausencia de leyes laborales que aseguren trabajos dignos, con salarios
pertinentes y horas de trabajo justas; la privacion de sistemas de educacién que permitan el
desarrollo de seres humanos con los mismos derechos que todos los individuos que
habitamos este mundo; caracterizan realmente la realidad del continente negro. De mas esta
mencionar, la abismal deuda externa con la que ha sido premiada Africa, tomando en cuenta
que es el continente que mas Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) recibe, la cual es dada a las
naciones mas necesitadas para que puedan saldar las cuentas con sus acreedores.

Definitivamente, la globalizacion no ha traido ninguna oportunidad para Africa, o al menos
no por el momento. Lo Unico que puede identificarse son claras desventajas que han sumido
mas al continente en la pobreza social, econémica y politica. Asi, a este continente se le
presenta un gran reto, el cual debe iniciar desde dentro, promoviendo estrategias o
alternativas acordes con su propia realidad, sin ataduras ni condicionamiento de ningun actor
externo, que impidan alcanzar un nivel de desarrollo humano idéneo.

Bibliografia:

> Henriot, Peter J.: Africa en la edad de la globalizacion; ¢cuél es nuestro futuro ?:
http://www.sedos.org/spanish/henriot_2.htm

» Makuku, Rondo: Africa y los retos de la globalizacion:
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5:10 pm
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Impacto de la globalizacion en las mujeres

Por Maria Elena Guzman Morales y Amanda Isabel Quijano Herrera*

| 14 de octubre del 2010, ocurrid

un hecho en EI Salvador que
sorprendid a la poblacion salvadorefa
que llegdé a conocer este caso: en una
cadena de supermercados de -capital
espafol, Karen Yamileth Cordero
Quintanilla, una madre de 23 afios
muere electrocutada tras ser obligada
por dos guardias del establecimiento a 0
entrar en una bodega, bajo la hipdtesis  rznt=:
de haber hurtado una pasta de dientesy ~ ntte:/
dos latas de café. Su esposo se o IeclsdEnmEcemiee
encontraba fuera del lugar, y unos minutos antes, al conocer que la mujer necesitaba
mas dinero para pagar, envio a su hija con un billete de veinte dolares para poder
cancelar el restante, pero cuando ésta entrd al supermercado, su madre ya habia
fallecido.!

fwwow.edicionesszifares/zlfarimzzes/portad

Ningun medio de comunicacion, a excepcion de un noticiero matutino y un periodico de
regular circulacién, presentd una nota acerca de lo sucedido. Y la informacion que
presentaron los Unicos dos medios, fue escueta y especialmente el segundo, luego de
haberlo publicado, lo borro de su pagina Web.

¢Qué fue lo que realmente sucedi6?, ¢Esta muerte muestra la vulnerabilidad de la
mujeres en la sociedad?, ¢ Qué relacidn hay en un hecho como éste con la globalizacion?
No se cuenta con informacion veraz, ni certera de lo que vivid esta mujer, por lo que no
existe una version oficial de este caso. Ni siquiera el cuerpo policial pudo brindar una
cronologia ante el Juzgado Primero de Paz del municipio donde ocurrié el hecho a fin
de continuar la investigacion. Al final y como consecuencia, el juez estipulé una multa
de $7 mil para cada uno de los vigilantes del establecimiento, saliendo en libertad y

* Estudiantes de segundo afio de la carrera de Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador
! Mujer muere electrocutada en Super Selectos. Libre Opinion. http://www.libreopinion.net/foros/showthread.php/16084-MUJER-
MUERE-ELECTROCUTADA-EN-SUPER-SELECTOS. Revisado el 12 de noviembre de 2010.. 4:30 PM
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dejando hasta el momento el caso en la impunidad. Aungue de dicha multa sélo fueron
cancelados $500 por cada uno.?

Actualmente, en El Salvador hondea muy alto la bandera de la libre expresion y la
justicia pero ¢donde se encuentran en momentos como estos?, sobre todo, cuando se
pierde la vida de una mujer, sin testigos ni justicia que se haga valer.

Este es un ejemplo del impacto de la globalizacion, ya que se evidencia que el Estado va
perdiendo su coercitividad para intervenir en este tipo de asuntos vinculados a las
empresas privadas, pues asi como esta corporacion no se ha hecho responsable de lo
ocurrido, tampoco le interesa que se esclarezca el hecho. Pero también existen otras
empresas con enormes Yy particulares privilegios en la sociedad salvadorefia. Un
ejemplo claro son las maquilas o zonas francas.

Las grandes corporaciones se encuentran inmersas en el proceso de globalizacion que
impera en el mundo, y el cual actlia en todas las esferas, siendo asi, que este fendbmeno
va ensanchando mas la brecha entre las personas, especialmente entre hombres y
mujeres. Las mujeres dentro de este proceso son méas vulneradas por el hecho de poder
aceptar trabajos en los cuales son explotadas y violentadas de sus derechos laborales,
por ejemplo el trabajo en las maquilas, donde permanecen en condiciones precarias
(muchas horas de pie, tiempo limitado para comer e ir al bafio, salario bajo, entre otros).

Asi también en otros puntos del planeta se han ocultado sistematicamente la violacién
de los derechos de las mujeres, y ha sido la presion ciudadana la que ha abierto estos
casos.

e A Marta le cuesta cada vez méas ganarse la vida vendiendo la ropa de nifios que
ella misma fabrica. Los mercados estan inundados de ropa fabricada en China 'y
de ropa usada, despojos de los paises que inventaron la economia del mercado
global, los llamados “yugu-yugu” en Africa del Oeste o “calamidades”, en
Mozambique.’

e Teresa, como miles de mujeres, ha sido victima de la violencia desatada por
guerras, que nos quieren vender como guerras étnicas pero que, de hecho, son
geopoliticas y econémicas (petroleo, coltan, diamantes...).*

e Asita, como muchas otras nifias de familias pobres, quedo excluida de la
escuela. En la década de los ochenta, las becas fueron reducidas o suprimidas a
causa de los Programas de Ajuste Estructural que el Banco Mundial. Al no

2 Vigilantes pagaS14 mil de fianza y recuperan libertad en caso de mujer electrocutada dentro de Super Selectos. La Pagina.
http://www.lapagina.com.sv/nacionales/41454/2010/10/21/Vigilantes-pagan-$14-mil-de-fianza-y-recuperan-libertad-en-caso-de-
mujer-electrocutada-dentro-de-Super-Selectos. Revisada el 12 de noviembre de 2010. 5:30 PM
3 Mujeres africanas y globalizacion. ¢ Qué impacto tiene la globalizacion sobre las mujeres africanas?, por Paquita Reche, mnsda.
Africa Fundacién. http://www.africafundacion.org/spip.php?article3520. Revisada el 25 de noviembre de 2010. 6:03 PM
* Ibid.
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poder enviar a la escuela a todos los hijos, los varones fueron preferidos.

e Mas del 60% del millén® de trabajadores de las maquiladoras en México son
mujeres. En muchos casos contratan exclusivamente a mujeres porque, segun
los gerentes, son ideales para el ensamblaje por ser "mas diestras, mas sumisas

y porque existe una fuente inagotable de mujeres deseosas de trabajar".’

Otra causa de la inseguridad econdémica que las mujeres viven, es que son las
encargadas del trabajo doméstico y el cuidado de su familia, esto limita a que puedan
formarse o capacitarse para obtener un mejor empleo, lo que asegura a las empresas
privadas obtener mano de obra no calificada y por tanto barata.

Es por ello que dicha vulnerabilidad se relaciona con la globalizacion a partir de la
identificacion de cuatro caracteristicas:

1. Por la profundizacién de las desigualdades socioeconémicas producto del
modelo econdmico, donde unas personas tienen mas recursos que otros.

2. Las pautas de consumo. La globalizacion de mercado genera un espejismo en la
gente, que se hace a la idea que todos pueden tener acceso a los productos lo
cual no siempre es cierto.

3. La globalizacion neoliberal plantea la liberalizacion de mercados, donde éstos
regulan las actividades econdmicas y los Estados solo pueden hacer una
supervision.

4. Una de las caracteristicas de la globalizacién es el supuesto acceso a la
informacién, es por ello al siglo XXI, se le conoce como la era de la
informacion.

Este ejemplo muestra que en realidad los medios de comunicaron son empresas privadas
que informan respecto a sus intereses, a pesar de que tecnol6gicamente podrian avanzar
mas.

La globalizacién no tiene efectos neutrales, es decir, impacta negativamente sobre las
personas que viven en situacion de pobreza entre quienes las mujeres estan sobre
representadas.

5 ,
Ibid.
® Las mujeres maquiladoras. Revcom. http://revcom.us/a/v19/940-49/947/maquil_s.htm. Revisada el 25 de noviembre de 2010.
6:36 PM
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Cooperacién Sur-Sur: Una oportunidad de hacer mejor las cosas
Por Gloria Maria Rosales Pefia*

| Salvador ha sido protagonista de un hecho sin g

precedentes en la historia politica del pais. Por |g
primera vez, un partido politico de izquierda gana las
elecciones presidenciales que encienden los
sentimientos de esperanza y de cambio en la M-
poblacion salvadorefia. Una nueva forma de ver las gl
cosas se ha ido apoderando de muchas de las
instancias del actual gobierno y el Ministerio de
Relaciones Exteriores no ha sido la excepcion. Como Asociacion Cultural Carpetana
muestra de ello, este Ministerio tomo la importante decision de crear lo que ahora es el
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo (VMCD), bajo la conduccion del
Licenciado Jaime Miranda, con el objetivo de adaptar la gestion de la cooperacién
internacional a las dinamicas actuales y hacer que ésta responda a las necesidades de la
poblacién beneficiada. La decision de crear un Viceministerio encargado de la
cooperacion constituye un cambio en la vision en torno a la cooperacion internacional
que El Salvador asume a partir de la adhesion a la Declaracion de Paris, en mayo de
2009."

A primera vista podria parecer solo un cambio de estructura organizacional, pero la
realidad es que las modificaciones van mas alla. En lo que ahora es la Direccion General
de Cooperacién para el Desarrollo (DGCD) se han dado importantes transformaciones
que van desde el cambio de nombre de “Cooperacion Externa” a “Cooperacion para el
Desarrollo” hasta nuevos enfoques de gestion de la cooperacion. Durante las
administraciones anteriores, la cooperacion tenia un enfoque bilateral y estaba
organizada geograficamente, alineado por regiones y por paises para darle un
seguimiento mas individualizado al tema. De igual forma, el ‘canal’ de cooperacion
entre gobierno, embajada e instituciones internacionales correspondia a un solo
interlocutor. Esta manera de llevar la cooperacion tenia una gran debilidad ya que,
mientras los técnicos en la Direccion General de Politica Exterior presentaban a El
Salvador como un pais exitoso, los técnicos en cooperacion externa enfatizaban las
debilidades y problemas del pais para poder recibir cooperacion de otros Estados, por lo
gue se tenia un éxito relativo en la busqueda de fondos.

* Estudiante de quinto afio, turno vespertino de la carrera de Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador y
Asistente Técnica del Centro de Atencién al Ciudadano y al Cooperante, Direccion General de Cooperacion para el Desarrollo,
Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador

! Ministerio de Relaciones Exteriores, “Informe de Rendicion de Cuentas 2009-2010. Haciendo publico lo publico”,
http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_flippingbook&view=book&id=3%3Ainforme-de-rendicion-de-cuentas-
viceministerio-de-cooperacion-para-el-desarrollo&catid=1%3Apublicaciones&Itemid=264
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En la actualidad se ha cambiado de perspectiva. Ahora la Direccion de Cooperacion esta
constituida por la Unidad de Cooperacion Bilateral Norte-Sur, la Unidad de
Cooperacion Bilateral Sur-Sur, la Unidad de Cooperacion No Oficial y Descentralizada,
la Unidad de Cooperacion Multilateral de Organismos Regionales e Internacionales,
entre otras. Para definir el tipo de cooperante, se consideran muchas variables, tales
como su nivel de renta, la modalidad de cooperacion, entre otras. Entre los beneficios
que se han percibido con la nueva ordenacion de la direccion podemos citar por ejemplo
que la cooperacion Sur-Sur, se limitaba a la regidn latinoamericana, pero ahora como se
incluyen a los paises de renta media en general, se han abierto relaciones de
cooperacion con Qatar, Israel, India y Taiwan. Otra transformacion muy importante es
el trabajo por sectores que se esta llevando a cabo en la DGCD. El Salvador ha escogido
algunos de los sectores de cooperacion propuestos por el CAD en los cuales enfoca su
busqueda de cooperacién, entre los que se pueden mencionar: agua y Saneamiento;
educacion ciencia y tecnologia, salud; agricultura, agroforestal, ganaderia y pesca;
comercio y negocios y gobernabilidad democratica.

Toda esta nueva dinamica responde a los objetivos del nuevo VMCD, entre los que
figuran construir la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de forma incluyente y participativa; avanzar en la alineacion de la CID con
las prioridades de desarrollo y planes del gobierno, especialmente los dirigidos a la
poblaciébn mas pobre y excluida e incrementar sustancialmente los flujos de
cooperacion técnica y no reembolsable que recibe y que brinda el pais.?

El contexto internacional actual ha posicionado a la cooperacién Sur-Sur como un
mecanismo creativo que permite incrementar los flujos de cooperacion técnica que
recibe El Salvador debido a las ventajas que ofrece tales como: bajos costos (pues se
utiliza el mecanismo de costos compartidos) propicia un mayor entendimiento e
integracion regional, de la voluntad de paises con intereses y visiones mas similares y
de la posibilidad de intercambiar posibles experiencias exitosas a un menor costo. Pero
como cualquier otra modalidad de cooperacion, tiene sus limitantes pues no siempre se
realiza una debida sistematizacion del seguimiento de las oportunidades y acciones de
cooperacion, ademas de una falta de prevision de costos de contrapartida ya que,
muchas veces, nuestras instituciones nacionales no cuentan con los fondos necesarios
para las acciones acordadas, lo que repercute en la ejecucion de los proyectos, asi como
también, otra limitante es la falta de un banco de proyectos de ofertas y demandas.

Al promover la cooperacion Sur-Sur, se han establecido algunas tematicas o areas
prioritarias para El Salvador como: el desarrollo social y superacion de pobreza (que
responde al ODM 1), desarrollo productivo y fomento de exportaciones, modernizacion
del Estado y recursos humanos. Una vez reconocidas estas tematicas, EI Salvador esta

2 .. . . . . . e N .z
Ministerio de Relaciones Exteriores, Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo,

http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=249:viceministerio-de-cooperacion-para-el-
desarrollo&catid=124:viceministerio-de-cooperacion-para-el-desarrollo&Itemid=337, 03 de diciembre de 2010.
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ejecutando programas de cooperacion técnica en este sentido con paises como
Argentina, Chile, Pert, Brasil, Colombia y México. Asimismo, ejecuta programas de
cooperacion triangular con Japon, Corea, Esparia, Bélgica, Alemania y buenas practicas
-definidas como experiencias exitosas aconsejables que tienen en su base determinados
objetivos y principios- con Costa Rica, Honduras, Guatemala, Nicaragua, Republica
Dominicana.

Aunque al interior -como se ha descrito anteriormente- se han dado pasos importantes
para la promocién de nuevas formas de hacer cooperacion, aun faltan muchas cosas por
hacer para que como pais nos posicionemos a nivel mundial en referencia a este tema.
Se debe realizar un esfuerzo més amplio para sistematizar estas experiencias exitosas
del Sur para luego potenciarlos a otros paises, para que El Salvador pase de ser un pais
socio a oferente de cooperacion. Para esto, El Salvador esta obligado a no perder la
confianza en su capacidad de lograr su autodeterminacion ni olvidar que los cambios
son oportunidades Unicas para mejorar e ir hacia adelante y promover el desarrollo de
las clases beneficiadas con la cooperacion internacional.
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